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El 1 de julio de 2020, iniciaba una nueva etapa en la relacion comercial
entre México, Estados Unidos y Canada al ponerse en marcha el T-MEC,
el cual reemplazaba al antiguo Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). El escenario que precedio al arranque del Tratado estuvo
enmarcado por prolongadas negociaciones, asi como por las controversias
sobre puntos y sectores claves que generaron incertidumbre en la continui-
dad de los acuerdos comerciales de América del Norte. El acceso al merca-
do agricola, las reglas de origen para la industria automotriz, los derechos
laborales, el cuidado del medio ambiente, asi como la integracion de linea-
mientos sobre el desempeno de las politicas macroeconémica son solo un
punado de temas que propiciaron intensos debates entre los grupos de in-
terés involucrados.

En linea con lo anterior, los Criterios Generales de Politica Econdémica
para el ano 2018 ya senalaban que la renegociacion del TLCAN repre-
sentaba un elemento que perfilaba a la baja el desempeno econémico de
México. Sin embargo, el documento reconocia que el fundamento real
de la integracion, especialmente entre México y Estados Unidos, se sus-
tentaba en las sinergias econdmicas de larga data entre ambas naciones,
alentadas por su cercania geografica. De igual manera, sugeria que en el
escenario extremo de que Estados Unidos abandonara el acuerdo, persis-
tia el principio de naciéon mds favorecida, enmarcado en los postulados de
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la Organizacion Mundial del Comercio (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2018). Dicho de otro modo, para México era sustancial preservar
el acceso al mercado estadounidense, dada la importancia que dicha rela-
cion tiene en términos de exportaciones y de inversion.

Ademas de las revisiones sobre sectores tradicionalmente vinculantes,
como es el caso del sector automotriz, el T-MEC se actualizaba sobre temas
como comercio electrénico, derechos de propiedad, y servicios de logistica
y transportacion. De igual manera, se agregaron una serie de lineamientos
a seguir por parte de las tres naciones respecto a su desempetio macroeco-
nomico. Concretamente, el capitulo 33 del T-MEC establece un conjunto
de disposiciones cuyo proposito es alentar la estabilidad macroeconomica
en los paises firmantes.

En esencia, el capitulo propone fomentar politicas macroeconoémicas
para alcanzar estabilidad de precios, crecimiento economico sostenible y
pleno empleo. Para ello se considera primordial la coordinacion y coo-
peracion entre las autoridades econémicas de las naciones involucradas,
ya que las relaciones entre ellas pueden verse afectadas por las decisio-
nes que cada pais tome respecto a la politica monetaria, fiscal o cambiaria.
Asimismo, se sugiere que esto se realice en un marco de transparencia y
divulgacion constante de la informacion que fortalezca la confianza de los
agentes econoémicos. El capitulo, sin embargo, no reconoce las asimetrias
existentes entre las naciones involucradas, ni arroja luz sobre las acciones
a seguir bajo condiciones de incertidumbre extrema, como las acontecidas
durante la pandemia. En ese sentido, la hegemonia economica de Estados
Unidos, asi como su relativamente amplio margen de accion respecto al
disefo de sus politicas economicas, quedd de manifiesto durante el tiempo
de la emergencia sanitaria.

Las acciones de politica fiscal y monetaria implementadas en Estados
Unidos durante la etapa mas algida del confinamiento ayudaron a mante-
ner cierta capacidad de consumo entre los hogares y mitigaron los danos
sobre una parte de la actividad economica. Asi, el gobierno de Estados
Unidos impulso6 varios paquetes de estimulos fiscales que incluyeron
pagos directos a las familias contribuyentes, ampliacion de beneficios por
desempleo, subsidios a empresas y apoyo financiero para estados y muni-
cipios. A manera de ejemplo, el American Rescue Plan (ARP) por 1.84
billones de dolares, comprendia medidas de asistencia a los trabajadores
y familias, ayuda a gobiernos estatales y locales, apoyos a los negocios, asi
como acciones enfocadas a apoyar a los sectores de transporte y educacion,
medidas de salud y de respuesta directa al Covid-19 (Banco de México,
2021). En materia de politica monetaria, la Reserva Federal de Estados
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Unidos implementé medidas para inyectar liquidez y respaldar el funcio-
namiento de los sistemas bancarios y financieros durante la pandemia. Es
un hecho que los estimulos fiscales en Estados Unidos han sido una pieza
fundamental para la recuperacion del propio pais y de la economia global.
Concretamente, los apoyos fiscales aprobados hasta marzo de 2021, repre-
sentaban cerca del 25% del PIB de esa economia (Banco de México, 2021).

Las medidas adoptadas en la economia mexicana fueron mas modes-
tas. Basicamente, se mantuvieron los programas sociales y de asistencia
para los sectores mas vulnerables de la poblacion. Asimismo, se impulsa-
ron programas de microcréditos, con tasas preferenciales y condiciones
favorables, para apoyar a negocios afectados por la pandemia. En materia
de gravamenes, se anuncio la suspension temporal del pago de impues-
tos y contribuciones fiscales tanto para personas fisicas y morales, con la
intencion de reducir las presiones fiscales y financieras durante la crisis
sanitaria. Durante el primer afio de la pandemia, el conjunto de estimulos
fiscales, esto es, tanto las medidas de ingreso y gasto publico, como las lla-
madas medidas debajo de la linea (inyeccion de capital, préstamos y garan-
tias), ni siquiera rebasaron el 3% del PIB mexicano (Banco de México,
2021 y Fondo Monetario Internacional, 2020).

Los datos previos evidencian que el disenio y ejecucion de las politicas
macroeconomicas, aun cuando se enmarquen en acuerdos supranacionales
como el T-MEC, responden principalmente a las necesidades macroecono-
micas internas de cada pais. Normalmente las economias mds desarrolla-
das cuentan con un mayor espacio fiscal para la aplicacion de politicas
contraciclicas discrecionales, y disponen de estabilizadores automaticos
(v.gr. apoyos por desempleo) que extienden redes de proteccion en caso de
contraccion de la actividad econémica. De igual manera, al ser emisores de
moneda de reserva mundial, se facilita la obtencion de préstamos a tasas de
interés relativamente bajas. En contraparte, los paises en desarrollo, como
México, cuentan con escaso margen de maniobra en materia fiscal, amén
de estar cenidos a rigidos marcos regulatorios respecto a su déficit fiscal o
nivel de endeudamiento publico.

Otro tema relevante dentro de las negociaciones del T-MEC lo consti-
tuye el sector automotriz. Cabe recordar que, bajo los nuevos lineamientos
de este acuerdo, las reglas de origen se volvieron mas estrictas al establecer
un valor de contenido regional (VCR), que desde julio de 2023 debe ser
de 75% (Morales, 2022). Los expertos consideran que el incremento del
VCR, en combinacion con la estrategia de relocalizacion (nearshoring) de
las cadenas globales de suministros, representan una coyuntura favorable
para el sector automotriz en México en materia de atraccion de inversion
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extranjera directa. Mds aun, este sector clave de la actividad econémica
y exportadora en México, se ha convertido en el escenario en donde se
manifiestan las tensiones y estrategias de Estados Unidos y China como
potencias mundiales, mismas que estan definiendo la reconfiguracion del
comercio e inversion internacional.

Asi, en febrero de 2023, se anunciaba que la empresa estadounidense
Tesla Motors, fabricante de vehiculos eléctricos, construiria una nueva
planta en Monterrey, Nuevo Leon, con una inversion prevista de 5,000
millones de doélares y la generacion de 7,000 empleos directos (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2023). Es evidente
que entre los criterios de localizacion del proyecto se ha considerado la
cercania con los Estados Unidos, asi como los agrupamientos industriales
ya existentes en la zona. Ademas, se estima que la instalacion de la planta
fomentaria nuevas inversiones de proveedores especializados.

La industria automotriz en México también ha despertado el interés
de China. La inversion extranjera directa (IED) del pais asiatico hacia
México ha crecido exponencialmente desde el ano 2020 y alcanz6 su
maximo flujo en 2022 con 600 millones de dolares (Gobierno de México,
2023). Esto hace suponer que las empresas chinas serian de las primeras
en haber habilitado estrategias de relocalizacion con cercania al mercado
de Estados Unidos. Mas especificamente, la IED china en el sector auto-
motriz pasé de ser practicamente inexistente en México a constituir el ter-
cer rubro mds importante de inversion para la nacién asiatica (Carbajal,
2024). Durante 2023, la mayor parte de la inversion china (87%) se dirigio
al sector de autopartes, en tanto que la inversion de empresas fabricantes
y comercializadoras de automoviles como BAIC y JAC Motors, represento
el restante 13% (Martinez, 2023). Para hacer mas evidente el interés de
China en el sector automotriz, basta con advertir una mayor presencia en
México de empresas como MG Motor, Chirey y Motornation, las cuales
se han consolidado en el pais como las marcas chinas con mayores ven-
tas. Al mismo tiempo, destaca la presencia o interés de otras como BYD,
Changan, Omoda, Jetour, GWM Motors y Geely Autos (Carbajal, 2024).

A manera de reflexion final, se puede afirmar que tanto el TLCAN como
el T-MEC han constituido piezas claves en la consolidacion de una indus-
tria automotriz y de autopartes continental en la que prevalece una clara
especializacion vertical. Asi, las diversas partes y materiales necesarios para
manufacturar un automovil cruzan constantemente las fronteras durante
el proceso de produccion para aprovechar economias de escala y las ven-
tajas comparativas de cada nacion. Estados Unidos, México y Canadd
son, respectivamente, el tercero, cuarto y sexto principal exportador de
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la industria automotriz a nivel mundial; ademads, dicho sector representa
una quinta parte del empleo manufacturero en México (Senado de la
Republica, 2021). Como se ha descrito previamente, a este escenario se
suma China como un nuevo participante cuyos intereses y estrategias en
la region no pueden ignorarse. La primera revision del T-MEC esta pro-
gramada para 2026. Con toda seguridad, sobre la mesa de discusion esta-
ran presentes los efectos y el peso especifico que las inversiones chinas en
el sector automotriz hayan logrado para ese momento. De igual manera,
México tendra como tarea el valorar los alcances y limitantes de sus vincu-
los econémicos con ambas potencias.
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