LA NECESIDAD DE PLANEAR A MUY LARGO PLAZO
EN LA POLITICA DEMOGRAFICA

La familia pequeia vive mds,
pero queremos que viva mejor.
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La dinamica de las variables demograficas ocurre en forma relacionada con
los procesos sociales, lo cual considera a la poblacion como un elemento
que influye y es influido por el desarrollo. La politica de poblacion es un
componente clave de la estrategia de desarrollo. El eje rector de dicha poli-
tica es el bienestar de la poblacion. Es importante senalar que la poblacion
le cumplio al desarrollo en la medida que se redujo el nivel de fecundidad,
sin embargo, el desarrollo todavia no le cumple a la poblacion, sigue ha-
biendo muchos pobres y una gran desigualdad.

Las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) realizadas en 2023, indican que se sigue reduciendo la tasa
de crecimiento demogrifico. Dicha tasa hace medio siglo era de alrededor
de 3% anual, hoy en 2024 nos encontramos en 0.9% anual, segtin las pers-
pectivas demograficas de CONAPO, con una poblacion de 132 millones
de personas. Nuestro pais se duplicaba en poblacién en ciclos de 20 afnos
durante la segunda mitad del siglo XX.

Fue tan importante el cambio demografico que, de no haberse plan-
teado una meta en el ritmo de crecimiento demografico, para el afio 2000
hubiéramos alcanzado 150 millones de habitantes en el 2000 y llegamos
segun el censo de poblacion de 2000 a casi 100 millones. Dejaron de nacer
50 millones de mexicanos, entre 1970 y el aino 2000. Estas cifras muestran
el éxito de esta politica social.

Respecto a la mortalidad, si bien se ha producido un descenso impor-
tante, se observan diferencias a nivel regional y por grupos socioeconomicos:
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por ejemplo, en 2024, segin las proyecciones de poblacion publicadas por
CONAPO, entre la Ciudad de México y Oaxaca existe una diferencia de 3.5
anos en la esperanza de vida al nacer. La esperanza de vida al nacer en el pais
en 2024 es de 75.5 anos; 73.3 en Oaxaca y 76.8 en la Ciudad de México.
Como resultado de las malas condiciones alimentarias, un gran ntumero de
personas fallece de diabetes. Estas causas son evitables debido a que se trata
de enfermedades donde la mala nutricion juega un papel importante.

Por lo que se refiere a los niveles de fecundidad, a nivel nacional ya nos
encontramos por debajo del reemplazo en 1.89. Sin embargo, existen fuer-
tes diferencias, Chiapas tiene una tasa de fecundidad de 2.82 y la Ciudad
de México de 1.38. Esta cifra tan baja observada en la Ciudad de México
la llevara a un proceso muy rapido de envejecimiento de su poblacion. A
mediados del 2050, la tasa global de fecundidad seria de 1.54 hijos por
mujer en promedio. Hoy 21 de los 32 estados ya se encuentran por debajo
del reemplazo.

En cuanto a la distribucion de la poblacion en el territorio, segun el
ultimo censo, alrededor de la cuarta parte de la poblacion del pais reside
en las dreas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey. Ahi resi-
den 32.4 millones de habitantes. Mientras que México cuenta con 189,432
localidades a lo largo del pais, de las cuales 185,243 son consideradas rura-
les, es decir, aquellas que tienen menos de 2,500 habitantes, mismas que
representan el 97.7% del total de las localidades del pais. En estas localida-
des rurales viven 26.9 millones de habitantes.

En el supuesto de que la poblacion nacional siguiera su tendencia, la
poblacion en el 2030 seria de 138 millones de habitantes y en el 2050 seria
de 147 millones de personas. A partir de mediados de este siglo, segun las
proyecciones de poblacion, el numero de habitantes empezara a descender.

En 2018 el gobierno establecio 100 compromisos, que tendran una
importante repercusion en el futuro demografico del pais. De estos, 11
podrian tener efectos directos sobre la dinamica demografica nacional y
regional del pais.

Los 11 acciones que tendrian un efecto directo sobre la dinamica demo-
grafica regional del pais son las siguientes: construccion de caminos en
el sur del pais; fomento a la actividad pesquera; impulso a centros turis-
ticos; construccion del Tren Maya; creacion del Corredor del Istmo de
Tehuantepec; rehabilitacion de las refinerias existentes y construccion de
la nueva en Dos Bocas; creacion del Banco del Bienestar para apoyar a los
pobres y a los que viven en zonas apartadas; descentralizacion del gobierno
federal; impulso a la frontera norte; incremento de la pension a adultos
mayores y beca a los jévenes.
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Este conjunto de compromisos tendria un efecto de retener a la pobla-
cion en el sur y sureste, reorientar los flujos migratorios hacia las costas.
También coadyuvarian a atenuar la enorme dispersion de poblaciéon y a
reducir la fuerte concentracion de la poblacién en las zonas metropolitanas
del pais. Se fortaleceria el poblamiento de nuestra frontera norte, lo que
propiciaria mas relaciones comerciales y culturales con Estados Unidos y
mejores condiciones economicas de las poblaciones que residen en esos
lugares. Se presentaria un efecto en la disminucion en los niveles de fecun-
didad adolescente al tener los jovenes las posibilidades de realizar estu-
dios de bachilleratos y vocacionales. Esperemos que en todos los estados
se despenalice el aborto y que se impulse la salud reproductiva. ; Quién le
va a dar seguimiento a estos planteamientos? La academia en general. La
demografia del pais se tiene que ver en el largo plazo a fin de analizar los
posibles efectos de estas acciones. Dada la dinamica demografica actual y
futura se presentan algunos retos:

RETOS DEMOGRAFICOS

1) Entre el 2000 y 2019 la esperanza de vida al nacer en México se in-
cremento6 de 74 anos a 74.8 anos en el periodo, un aumento muy peque-
no, cuando deberia de haber llegado a los 80 anos de esperanza de vida
al nacer si hubiera seguido una dinamica como la observada en Japon.
En el documento: “La situacion demografica de México” se estimo para
el ano 2000 una esperanza de vida al nacer de 80.4 afios (CONAPO: 19).
Con el SARS-CoV-2, segtin las proyecciones de poblacion de CONAPO,
la esperanza de vida al nacer se redujo de 74.8 en 2019 a 68.9 anos en el
2020, esta ultima cifra es semejante a la calculada para el periodo de 1990-
1995 que fue de 68.43 anos, publicada en 1983 y que aparece en el docu-
mento México, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950-2000 (SPP,
CONAPO y CELADE: 25). Una reduccion de casi seis anos por el SARS-
CoV-2 entre 2019 y 2020. Dos hechos principales originaron la declina-
cion de la esperanza de vida al nacer entre 2000 y 2020: los homicidios y
la pandemia. La pandemia afecté mas a los hombres que a las mujeres. De
cada tres muertes por Covid, dos fueron de hombres.

2) México es uno de los paises miembro de la OCDE con mayores tasas
de fecundidad adolescente de 15 a 19 anos. En nuestro pais, 23% de los
adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y 19 anos de edad. De
acuerdo con cifras del CONAPO, comienza a una edad promedio de 15.5
anos. Considero que las razones de la alta fecundidad adolescente son:
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a) La falta de educacion sexual accesible en las escuelas y en los hoga-
res puede llevar a los adolescentes a tener relaciones sexuales sin el
conocimiento adecuado.

b) La falta de acceso a métodos anticonceptivos modernos y asequi-
bles, asi como la falta de servicios de salud sexual y reproductiva
accesibles y confidenciales, puede dificultar que los adolescentes
obtengan y utilicen anticonceptivos de manera adecuada.

¢) Lasnormas de género arraigadas en la sociedad mexicana, que espe-
ran que las mujeres sean madres muy jovenes.

d) Lasadolescentes que viven en dreas rurales, comunidades indigenas
y zonas urbanas marginadas, donde los servicios de salud son limi-
tados, enfrentan barreras adicionales para acceder a la anticoncep-
cioén, lo que aumenta la probabilidad al embarazo temprano.

e) Las adolescentes embarazadas enfrentan retos para continuar su
educacion y acceder a mejores oportunidades economicas.

f) Lasadolescentes que enfrentan bajos niveles de autoestima pueden
buscar el embarazo como una forma de obtener reconocimiento,
afecto o un sentido en la vida.

g) La exposicion a mensajes mediaticos que reconocen a la materni-
dad temprana y la sexualidad sin consecuencias puede influir en las
decisiones de los adolescentes.

h) La falta de apoyo y orientacion de los padres en temas de salud
sexual y reproductiva puede contribuir a la falta de conocimiento
de riesgo en los adolescentes.

3) La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) paso de
15.6 millones en 1990 a 21.8 millones en 2020. No hemos sido capaces de
frenar la concentracion de la poblacion en la ZMCM, lo que afecto la acele-
racion de contagios por SARS-CoV-2 en estas zonas. En marzo de 2023, la
Ciudad de México y el Estado de México tenian el 27% de los fallecimien-
tos del pais por SARS-CoV-2, es decir, poco mas de la cuarta parte del total.
Diez estados contaban con el 60% de todos los decesos: Ciudad de México,
Estado de México, Nuevo Leén, Guanajuato, Sonora, Coahuila, Jalisco,
Puebla, Veracruz y Tabasco. Esto plantea la hipodtesis de que gran parte de
los muertos ocurrio en las entidades federativas mas densamente pobladas.
La poblacion que reside en el Estado de México y en la Ciudad de México
representa el 21%.

4) Las mujeres viven 5 afios en promedio mds que los hombres y viven
solas aproximadamente 10 anos, porque la pareja fallece antes. Si bien esto
es positivo, porque son mas longevas, muchas de ellas no tienen seguridad
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social, ni pensiones al final de su vida. Urge pensar en un sistema de pen-
siones que ponga en el centro a las mujeres.

5) La poblacion de México en 2020 seria de 300 millones de habitantes
sino se hubiera establecido la meta de crecimiento demografico al 2000 de
1%. El censo del 2020 dio una poblacion de 126 millones de personas, por
lo que dejaron de nacer hasta el 2020, 174 millones de personas. Si a estos
millones se les diera un salario minimo actual (finales de abril de 2024) de
202 pesos en promedio desde que nacen hasta que se mueren, teniendo
en promedio una esperanza de vida al nacer de 75 anos, la cifra que se cal-
cula es de casi 50 billones de dolares. Para poner esta cifra en contexto,
el ingreso nacional bruto en 2020 en México fue de 1.2 billones de dola-
res. La cifra de 50 billones de dolares es equivalente a 50 veces el ingreso
nacional bruto para 2020, 50 anos de un ingreso nacional bruto como el
de 2020.

6) Se presenta una reconfiguracion de las familias, lo que ha vuelto mas
complejas las relaciones parentales y con ello, la necesidad de una legisla-
cion adaptada a estas nuevas circunstancias. Todo apunta a una poblacion
creciente de separados y separadas, divorciados y divorciadas. Por tanto,
es importante desarrollar politicas para respaldar a hombres y mujeres sin
pareja, pero con hijos e hijas.

7) Los grandes problemas demograficos de México son: el envejeci-
miento, relacionado con las pensiones, y la mayor longevidad de las muje-
res, la falta de oportunidades para los jovenes, el fracaso de la planificacion
urbana y los movimientos migratorios como grandes riesgos para la eco-
nomia y el crecimiento mundial. A mediano plazo habra que ver las reper-
cusiones sobre las presiones fiscales derivadas del incremento de la deuda
publica sobre politicas sociales como las pensiones. Ya perdimos el bono
demografico, se convirtio en pagaré, aunque hay que reconocer que los
mexicanos que residen en Estados Unidos envian montos del orden de
60 mil millones de dolares. Podemos decir mas bien que nuestro bono se
dolarizo.

8) Serd importante generar un sistema de pensiones con cinco pilares:

a) Pension a ciudadanos no contributiva para quienes no tienen otra

pension y son pobres.

b) Pension contributiva relacionada al empleo y a la seguridad social

que permita cubrir necesidades basicas.

¢) Ahorro personal capitalizable.

d) Servicios de salud, pues en la vejez es lo mas costoso.

e) Otorgar cuidados en la vejez. Crear un sistema nacional de cuida-

dos para el conjunto de la poblacion.



60 MANUEL ORDORICA

9) El promedio de hijos por mujer al final de su vida fértil ya es menor
a 2.1 hijos en promedio, que es el indice de reemplazo. La tasa de creci-
miento poblacional ya serd negativa y nuestro pais podria ir hacia su extin-
cién poblacional. En el caso de que se pudieran eliminar las principales
causas de muerte en las edades avanzadas, México podria llegar a una espe-
ranza de vida al nacer superior a los 85 afos, siendo mayor en las mujeres
que en los hombres. La mayor longevidad de las mujeres se refleja en que
en los grupos poblacionales de 65 afios y mas, la proporcion de mujeres es
mayor a la de los hombres. Precisamente por su mayor esperanza de vida, y
porque a edades avanzadas hay mads padecimientos y carencias de recursos,
hay mas mujeres pobres, solas y enfermas, lo cual para ellas resulta en una
triple discriminacion. Esta situacion debera orientar el disefio de los siste-
mas de jubilacion como ya dije, los cuales deberian tener como centro de
atencion a las mujeres y a los cuidados, pues viven solas por muchos anos
y en la mayoria de los casos sin trabajo ni pension, por lo que no pueden
tener un ahorro al final de su vida.

10) El monto de migrantes de primera, segunda y tercera generacion en
2021 es: 11.9 millones (primera); 13.5 millones (segunda) y 14.1 (millo-
nes) tercera). Son alrededor de 40 millones en Estados Unidos.

:Qué hacer con la migracion desde Centro América? Se intensifica la
migracion centroamericana y del Caribe a Estados Unidos, muchos tran-
sitan por México y muchos mueren en el camino. En 2021 se registra-
ron maximos historicos en México en presentaciones de migrantes ante el
Instituto Nacional de Migracion (187 mil).

Segun los datos del Banco de México, en 2021 las remesas familiares
enviadas a México alcanzaron los 49,883 millones de doélares estadouni-
denses. Este es un aumento del 16.1% respecto al afo anterior. Se estima
que las remesas en México llegaron a 58,500 millones de dolares en 2022,
y para 2023 alcanzaron los 63,318 millones de dolares.

11) Finalmente, quiero mencionar la necesidad de tener una nueva
ley general de poblacion actualizada. Entre los temas fundamentales de la
politica de poblacion para los proximos anos se encuentran los siguientes:

El envejecimiento de la poblacion es un desafio importante en México,
donde se observa un aumento en la proporcion de adultos mayores. La
poblacion de 65 anos y mas en 2024 es de 11.2 millones de personas y en
2030 sera de 14.4 millones. Esto tiene implicaciones en términos de segu-
ridad social, cuidado de la salud, pensiones y calidad de vida de esta pobla-
cion. La politica de poblacion debe abordar este tema, implementando
medidas para asegurar una atencion adecuada y una vejez digna para los
adultos mayores.
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La migracion interna e internacional es otro tema importante en la
politica de poblacion. México ha sido histéricamente un pais de origen,
transito y destino de migrantes; y la politica de poblacion debe abordar
cuestiones relacionadas con la migracion, incluyendo la proteccion de los
derechos de los migrantes, la integracion de los retornados y la prevencion
de la migracion forzada.

La salud reproductiva y la planificacion familiar son componentes fun-
damentales de la politica de poblacion. Es importante garantizar el acceso
universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo el acceso
a métodos anticonceptivos, la prevencion y el tratamiento de enfermeda-
des de transmision sexual, y la atencion integral durante el embarazo y el
parto. Debera haber una atencion especial a los y las adolescentes.

La equidad de género es un tema transversal en la politica de poblacion.
Es fundamental promover la igualdad de oportunidades y derechos entre
hombres y mujeres, abordar la violencia de género, eliminar las barreras
que limitan el acceso de las mujeres a la educacion, el empleo y la toma
de decisiones; y fomentar la participacion activa de las mujeres en todos
los @mbitos de la sociedad. Atender el desigual reparto de tareas realizados
en las esferas familiar y laboral entre hombres y mujeres. En pocas pala-
bras, establecer un nuevo contrato social con un ajuste entre géneros y
generaciones.

La politica de poblacion también debe considerar el desarrollo susten-
table y el impacto de las actividades humanas en el medio ambiente. Esto
implica promover un crecimiento demografico equilibrado, la preserva-
cion de los recursos naturales, el manejo adecuado de los desechos y la
mitigacion del cambio climatico. Es fundamental que la politica de pobla-
cién aborde estos temas de manera integral y busque promover el bienes-
tar y el desarrollo sostenible de toda la poblacion.
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