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INTRODUCCION

El 1° de enero de 2023, Luiz Indcio “Lula” da Silva inici6 su tercer man-
dato como presidente de la mayor economia latinoamericana. Hasta el
momento, los datos macroeconomicos se muestran promisores: creci-
miento persistente, desaceleracion de la inflacion y desempleo en descen-
so. En la medida que se lo permitio el Congreso, el lider del Partido dos
Trabalhadores (PT) ha retomado como ejes de gobierno parte de las politi-
cas sociales y economicas de sus dos mandatos anteriores (2002-2010). En
paralelo, adapté una activa agenda internacional con pautas de vanguardia
en favor de la paz en Medio Oriente y Ucrania, el cuidado del medioam-
biente y modificaciones en la gobernanza global de caracter multilateral.
En este breve texto, exploramos la posibilidad de profundizar los cambios
necesarios para atender las demandas de la poblacion brasilena, las du-
das sobre la sostenibilidad de la trayectoria macroeconémica y, en defini-
tiva, las tensiones econémico-politicos de cara a las elecciones de 2027.
El principal argumento presentado es que la estrategia externa se articu-
la plenamente con la necesidad de ganar fuerza para la disputa interna que
se encuentra plenamente bloqueada por las instituciones neoliberales. Su
éxito no solo es fundamental para sostener un proyecto politico con in-
tenciones de generar mejoras estructurales para las mayorias sino también
para el mantenimiento del régimen democratico, el cual fue amenazado
tan solo 8 dias después de la asuncion de Lula.
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EL DOBLE FRENTE DE DISPUTA POLITICA

Los primeros 18 meses han sido caracterizados por dos frentes: i) la vuel-
ta de Brasil al plano internacional con un liderazgo carismatico, como acti-
vo para colocar temas de relieve en la discusion internacional mientras, ii)
la lucha politica interna que se ha centrado en la plena negociacion (en mi-
noria) con el Congreso y el presidente “bolsonarista” del Banco Central. La
disputa interna se mantuvo en un hilo fino por la defensa de la democracia.
Ocho dias después de la asuncion, Lula experimentaba el intento de golpe
por la insurreccion en Brasilia de grupos autoconvocados de la derecha con
apoyo abierto y/u omisiones de cumplir tareas de militares, partidos politi-
cos y del propio Bolsonaro. El fuerte rechazo internacional, la respuesta ins-
titucional de los militares y la posterior intervencion del Poder Judicial ha
mantenido el orden democratico en el centro de la escena politica.

En este marco, el balance inicial muestra un claro avance en ambos
frentes, aunque podemos decir que el externo fue mads exitoso que el in-
terno. Si bien la inhabilitacion de Bolsonaro para presentarse a elecciones
hasta 2030 descabez¢ el principal grupo opositor, la amenaza democrati-
ca se mantiene latente; y las proximas elecciones municipales de octubre
2024 demostraran si la extrema derecha mantiene el apoyo popular.

La estrategia a dos frentes no es una dualidad sino parte de un mismo
engranaje. La agenda internacional es la que permitiria abrir espacio de
maniobra interna en la medida que la discusion global generaria presio-
nes para transformaciones institucionales internas mas progresistas como
el aumento de la carga tributaria sobre los multimillonarios. El aprendiza-
je de las gestiones de Lula, Dilma y el posterior golpe parlamentario mos-
tré que no es posible avanzar en las pautas de transformacion solo a partir
de mitigar tensiones internas; y que todas las partes, principalmente ca-
pital-trabajo, salgan beneficiadas (Costa Pinto et al., 2019). Es necesario
disputar el consenso neoliberal occidental para que las transformaciones
demandadas por la sociedad no sean penadas por el mercado financiero in-
ternacional bajo la forma de cambios en la calificacion crediticia (Machado
y Paula, 2023), lo que suele derivar en tensiones cambiarias, aumento de
la inflacion e inestabilidad macroeconomica (todos elementos de un “gol-
pe blando” de mercado).

En esta estrategia, la construccion de un sistema internacional multi-
polar anclado en el armado de los BRICS gana fuerza y la incorporacion
de nuevos socios, la formacion del BRICS+, toma notoria relevancia. De
forma similar, el posicionamiento para promover una estrategia de creci-
miento y desarrollo sustentable ha estado dentro de los principales items
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de la agenda, lo que le valio al electo Lula la invitacion para participar de
la COP27 y re-aproximarse también a la pauta de las economias del G-7.
Ese doble juego constante es la practicidad de las relaciones internaciona-
les para ampliar el margen de maniobra interno.

En el plano local, las tensiones en la politica economica se expresan en
dos focos del armado institucional neoliberal: i) la politica fiscal y las posi-
bilidades de modificar las reglas del gasto publico y ii) la politica cambia-
ria/monetaria instrumentada por el Banco Central a partir del esquema del
inflation targeting. Dos herramientas que se encuentran en el centro del
funcionamiento del estado brasilefio (conocido también como tripe ma-
croeconomico) con origen en un estado del arte ortodoxo; pero que obs-
truyen las iniciativas democraticas por construcciones de mayores escuelas
y universidades, obras de provision de agua en zonas de sequia critica, ex-
pansion de la cobertura geografica del sistema de salud, entre otras deudas
sociales del sistema democratico. En este sentido, la estrategia que lleva a
cabo el tercer gobierno de Lula no es llamar a la movilizacion callejera (lo
que suele aterrorizar a las clases dominantes) o el referéndum constitucio-
nal para superar el bloqueo del Congreso como se ha vivido recientemente
en Colombia o en Chile, sino promover un nuevo consenso internacional
como freno al avance anti democratico de la ultra derecha y movimientos
fascistas a escala global.

DEL PLAN DE GOBIERNO A LA REALIDAD ECONOMICA

En este escenario, los resultados del primer afio de gestion en términos
economicos arrojaron un aumento del crecimiento econémico (por enci-
ma de las expectativas de mercado), una caida de la inflacion y la reduc-
cion del desempleo. ; Como se consiguieron estos resultados?

Crecimiento. La gestion de Bolsonaro (2019-2022) registré una expan-
sion de la economia promedio de 1.4% (si desconsideramos los efectos de
la pandemia, ese indicador asciende a 1.9%), mientras que el primer afio
de Lula implicé un crecimiento de 2.9% frente a expectativas de mercado
iniciales que rondaban el 1%. Estos resultados iniciales fueron superiores
a la expansion latinoamericana (2.2%) y mundial (2.6%) (SPE, 2024; BM,
2024y FMI, 2024).

Esto fue posible a partir de dos elementos: 1) las exportaciones que
mostraron una fuerte expansion a partir de cosechas record de soja y maiz;
2) el consumo de las familias que mejoro a partir de la recuperacion de los
programas de transferencia de renta, revalorizacion del salario minimo y
la caida del desempleo. Por una parte, la negociacion en la transicion de
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gobierno fue fundamental para que el Congreso autorice un extra por fue-
ra del Techo de Gastos y que permiti6 retomar el programa Bolsa Familia.
Por otra parte, el salario minimo fue reajustado 8% a inicios de 2023 y se
aprobo una actualizacion anual automatica a partir del promedio de la va-
riacion del PIB de los dltimos dos afnos acumulado con la variacion de pre-
cios al consumidor. Finalmente, se observd un desendeudamiento de las
familias. Se instrumento6 un programa de condonacion y renegociacion de
deudas (Desenrola Brasil) con el sistema bancario y no bancario bajo su-
pervision del Banco Central.

Inflacion. La variacion de la canasta basica cay6 de 9.3% en 2022 a 4.6%
en 2023 a partir de la apreciacion cambiaria nominal y de un cambio en la
formacion del precio de los combustibles de Petrobras.

Tipo de Cambio. Luego de la disputa ineficaz para derrumbar al presi-
dente bolsonarista del Banco Central, el mantenimiento de una tasa de re-
ferencia sumamente elevada (12.4-13%) que garantizé un margen amplio
con las tasas internacionales, mantuvo el flujo de entrada de capitales que
promovié una apreciacién nominal sostenida (pas6 de oscilar en 6 reales/
dolar a 5 reales/dolar) y redujo las presiones sobre los precios internos.

Petrobras. Abandono de la politica de precios de paridad de importacion
que permitio aislar los combustibles de las oscilaciones del precio interna-
cional y del tipo de cambio.

Desempleo. Ante la aceleracion de la economia, el desempleo cay6 de
8.4% a 7.6% a inicios de 2024, el menor nivel desde 2015.

Durante el segundo ano, las proyecciones econémicas mantienen un
crecimiento persistente y una inflacion controlada, aunque ambos resulta-
dos mantienen riesgos latentes. Las tensiones en la politica economica se
expresan en el armado institucional neoliberal: 1) la politica fiscal y las po-
sibilidades de modificar las reglas del gasto publico y ii) la politica cambia-
ria/monetaria instrumentada por el Banco Central a partir del esquema del
inflation targeting.

Por un lado, las proyecciones oficiales para 2024 marcan un crecimien-
to en torno de 2.5% mientras que el Banco Mundial y el FMI estiman una
tasa rondando 2%. De acuerdo a los organismos internacionales, el esce-
nario internacional de elevadas tasas de interés y reduccion de los térmi-
nos de intercambio afectaria negativamente a la region (1.8%) y definiria
un crecimiento menor a la media mundial (2.6%).

Exportaciones. Dificultad para repetir el boom exportador del sector
agricola (caida de los precios internacionales en torno de 20% y el efec-
to de las fuertes inundaciones de Rio Grande do Sul, nucleo productivo
agricola).
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Gasto Publico. La sustitucion del Techo de Gastos por el Nuevo Esquema
Fiscal (Novo Arcabouco Fiscal) no necesariamente abre espacio para una
gran ampliacion del gasto publico que impulse la economia, en particular
obras de amplio alcance como el Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) que fue la respuesta a la crisis financiera global de 2008.

Se aprobo la tributacion de fondos de inversion de super ricos y la sim-
plificacion tributaria de impuestos al consumo lo que puede aumentar la
recaudacion en el futuro, pero no necesariamente de magnitud considera-
ble para abrir mas espacio fiscal.

Inversion. La formacion bruta de capital fijo mostré un resultado muy
malo en 2023, cayo6 3% (principalmente maquinas y equipamiento), lo que
marca una tendencia a la desinversion productiva.

Consumo. La nueva formula de ajuste del salario minimo ha promovido
un aumento real de tres puntos porcentuales para 2024 y se proyecta otro
incremento real de, por lo menos, dos puntos porcentuales para 2025. El
aumento del salario minimo tendra un impacto efectivo en las condicio-
nes de vida de los y las trabajadoras y en el crecimiento en la medida que se
mantengan las proyecciones de inflacion.

Por otro lado, las expectativas de inflacion de la politica monetaria en
2024 mantienen un sendero de desaceleracion hacia 4%, lo que ha guia-
do la determinacion de una tasa de interés de referencia en torno 10.50%.

A lo largo de junio y julio de 2024, se observaron presiones devalua-
torias por una fuerte salida de capitales en el marco de un fortalecimien-
to del dolar con respecto a las monedas de las economias emergentes, lo
que elevé el tipo de cambio de un promedio de 5.10 a 5.40 reales por do-
lar (con picos de 5.68 reales por dolares que activaron la intervencion del
gobierno).

Estas presiones sobre el tipo de cambio mantienen latente el traslado a
los precios internos, lo que podria incrementar la tasa de inflacion. La reac-
cion del Banco Central via la regla del inflation targetting abonaria por una
mayor tasa de interés que apaciguaria el inico vector de crecimiento regis-
trado hasta el momento: el consumo.

Las perspectivas que se vislumbran ponen de manifiesto el corset po-
litico que significa el entramado institucional neoliberal. En un escenario
internacional crecientemente desfavorable, el armado limita fuertemente
las politicas de estimulo al crecimiento econdémico y, en consecuencia, de
la generacion de puestos de trabajo, lo que sin dudas erosionara la base de
apoyo popular del proyecto politico del PT.
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PERSPECTIVAS SOBRE LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO
POLITICO DEL PARTIDO DOS TRABALHADORES

Las perspectivas que se vislumbran se enmarcan en tres escenarios posibles:

1. Un avance en la pauta internacional que permita en un mandato de
continuidad (Lula o un sucesor) generar transformaciones mas profun-
das que generen mejoras sustantivas en la calidad de vida de las mayo-
rias. Mientras tanto, los resultados econémicos deberian mantener un
sendero de leve mejora, a fin de satisfacer parcialmente a las bases de
apoyo popular y que permitan esa continuidad via el voto en 2026.

2. El bloqueo politico consiga que los resultados del tercer mandato no
sean lo suficientemente significativos para mantener su base de apoyo y
se abra mayor espacio para que los sectores conservadores impulsen un
candidato propio del establishment econémico y financiero (no necesa-
riamente del movimiento de ultra derecha o bolsonarista).

3. La disconformidad plena con los resultados del tercer mandato lulista
que deriven en una polarizacion entre el apoyo ideolégico del PT y un
nuevo liderazgo dentro de la extrema derecha (tal vez el gobernador de
Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, o familiares de Jair Bolsonaro como su es-
posa o hijos).

Por el momento, la trayectoria marca una tendencia con matices en-
tre el escenario 1 y 2. No obstante, el pasado reciente marca que eventos
geopoliticos, sanitarios y climaticos “inesperados” pueden cambiar el cur-
so de la Historia.
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