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AGENDA PARA EL DESARROLLO 2024-2030

PRESENTACION

JOSE LUIS CALVA*

Los trabajos de investigacion que integran la coleccion de libros Agenda
para el Desarrollo 2024-2030 son —en su mayor parte— post scriptum corres-
pondientes a los capitulos de la coleccion de libros de Anadlisis Estratégico
para el Desarrollo, que publicamos en 2018 y estan disponibles en este sitio
web. Los demas trabajos de investigacion —los de mayor extension— inclui-
dos en estos libros han sido elaborados especialmente para la agenda 2024-
2030. El propésito de ambos esfuerzos es contribuir, desde una perspectiva
académica, al debate nacional sobre los grandes problemas econémicos,
sociales, politicos y ambientales de México, asi como a la conformacion de
un sistema integral de propuestas de politicas publicas —viables dentro de
las actuales realidades nacionales y del entorno internacional—, que per-
mitan a nuestro pais alcanzar el desarrollo econémico acelerado y sosteni-
do del producto nacional y del empleo, con equidad social, sustentabilidad
ambiental y democracia de calidad.

Se trata de un anadlisis holistico de los grandes problemas nacionales y
de su entorno internacional realizado con la participacion de 477 destaca-
dos investigadores de diversas disciplinas: economistas, sociélogos, poli-
tologos, juristas, ingenieros de diversas especialidades, bidlogos, ge6logos
y arquitectos, principalmente. La mayoria estamos adscritos a las mas im-
portantes instituciones de investigacion y educacion superior de nuestro
pais: UNAM, IPN, UdeG, UAM, COLMEX, CIDE, CIESAS, COLEE, BUAP,
UIA, UV, INIFAP, las universidades autonomas de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Ciudad Juarez, Ciudad de México, Colima,
Chapingo, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa
y Zacatecas, asi como las universidades Panamericana, y de Ciencias y
Artes de Chiapas, el ITESO, el Instituto MORA, FLACSO, CIAD, INNSZ y
el INACIPE, principalmente. Pero también participan cientificos sociales

* Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.
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adscritos a universidades del extranjero: de Paris, Ilinois, California,
Barcelona, Sao Paulo, Rio de Janeiro, U. Nanak Dev de India, U. Monarch
de Suiza, Campinas de Brasil, Nuevo México, UNN de Argentina, U. Sun
Yat-Sen de China, entre otras.

Este proyecto fue viable porque desde octubre de 2010 creamos el
Consejo Nacional de Universitarios por una Nueva Estrategia de Desarrollo,
con la participacion de 365 miembros fundadores. En nuestro documento
fundacional nos trazamos como primer objetivo: “Conjuntar nuestros es-
fuerzos para formular un sistema integral de propuestas viables de politi-
cas publicas capaces de superar el pobre y errdtico desempeiio mostrado por
la economia mexicana durante las ultimas décadas, fortalecer la cohesion so-
cial de nuestra nacion y abrir los cauces de un desarrollo sustentable, incluyen-
te, equitativo y democrdtico”. Teniamos claro que utilizando los margenes
de maniobra que México tiene dentro de las realidades del entorno econo-
mico y politico internacional, asi como dentro de nuestras propias reali-
dades nacionales (cargadas de restricciones y de obstaculos estructurales,
pero también de potencialidades), es factible construir e instrumentar una
nueva estrategia exitosa de desarrollo nacional, es decir un sistema de po-
liticas puiblicas viables dentro de las actuales realidades nacionales e inter-
nacionales y validadas por su aplicacion en naciones exitosas.

Por consiguiente, de manera natural asumimos una postura holistica,
concediendo relevancia al andlisis riguroso de cada uno de los grandes
problemas nacionales, pero también al analisis de la interdependencia y
las sinergias entre estos problemas. De esta manera, arribamos a un siste-
ma integral de propuestas de politicas publicas para la reconstruccion de
nuestra nacion, con la clara conviccion de que los listados de buenos pro-
positos de nada sirven si no van acompanados de una definicion precisa
de los instrumentos de politica ptiblica realmente conducentes a los obje-
tivos propuestos. Ya lo habia advertido Hegel en su Ciencia de la Logica: “la
voluntad se interpone ella misma en el camino de la consecucion de su fin
cuando se aparta del conocer; por consiguiente, la idea del bien s6lo puede
hallar su realizacion con la idea de lo verdadero”.

Cuando fundamos nuestro Consejo Nacional de Universitarios, hacia
unos meses que Barak Obama habia encontrado en la biblioteca de la Casa
Blanca una frase de Abraham Lincoln, que hicimos nuestra: “A veces lle-
ga el momento de justificar las esperanzas que depositamos en nosotros
mismos”. “No estamos obligados a ganar, pero si a ser fieles a nuestros prin-
cipios. No estamos obligados a triunfar, pero si a hacer que la luz que tene-
mos, sea poca o mucha, brille”.
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LA PARADOJA DE LA ECONOMIA MEXICANA
BAJO LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO GUIADO
POR EL MERCADO

JOSE LUIS CALVA*

En medio del utopico “momento México”,' durante una conferencia dicta-
da en nuestro patis, el brillante economista Paul Krugman, premio Nobel de
Economia 2008, observo: “hay algo que no esta haciendo finalmente click,
y es como un misterio. La economia mexicana se ha liberalizado y tiene
un gran incremento de sus exportaciones pero no crece”.” Ciertamente, la
economia mexicana estd tan liberalizada que el 91.7% de las importaciones
de mercancias estuvieron completamente libres de licencias de importa-
ciéon en 2023; y el arancel promedio ponderado cobrado a las importacio-
nes fue de apenas 0.75% en 2023.° También es cierto que el crecimiento de
las exportaciones ha sido realmente espectacular durante el periodo 1983-
2023, de operacion de la estrategia de desarrollo economico guiado por
el mercado, puesta en marcha por el presidente MMH y mantenida has-
ta el presente por el presidente AMLO (Calva, 2022: 55-58). Los datos du-
ros son contundentes: las exportaciones no petroleras crecieron a una tasa
media de 8.4% anual durante el periodo 1983-2023; y las exportaciones de
manufacturas -medidas en dolares a precios constantes— crecieron a una
tasa media de 9% anual en igual periodo (véase cuadro 1).

* Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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Cuabro 1
MEXICO: EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
VALORES EN MILLONES DE DOLARES CONSTANTES DE 2018*

Afios Totales No petroleras Manufactureras
1980 46,846 19,719 14,417
1982 53,773 16,940 13,062
1985 53,851 24,132 20,270
1993 82,679 70,433 65,497
1994 94,987 83,099 77,764
1999 196,152 181,826 174,836
2000 233,666 210,985 203,602
2012 407,006 348,875 331,508
2018 450,713 420,083 397,344
2023 496,096 468,326 442 409
Tasas Medias de Crecimiento Anual (%)

1983-1993 3.99 13.83 15.79

1994-2023 6.15 6.52 6.57

1983-2023 5.57 8.43 8.97

* Deflactados con el IPIPIB de Estados Unidos.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2024) y para deflactor, FMI (2024).

Sin embargo, este crecimiento espectacular de las exportaciones no tra-
jo consigo un robusto crecimiento econémico. Por el contrario, durante
los casi siete sexenios cumplidos de operacion de la estrategia de desarro-
llo economico guiado por el mercado (1983-2023), el PIB apenas crecio a
una tasa media de 2.1% anual, con un crecimiento acumulado de 134.7%
en 41 anos. En contraste, bajo la estrategia de desarrollo economico li-
derado por el Estado —puesta en marcha a partir del gobierno de Lazaro
Cardenas y mantenida hasta 1982, con variantes de izquierda y de dere-
cha dentro de los limites de esa estrategia— el PIB crecio a una tasa media
de 6.1% anual durante el periodo 1935-1982, con un crecimiento acumu-
lado de 1,592.7% en 48 anos.

En términos per capita, bajo la estrategia de desarrollo economico guia-
do por el mercado, el PIB crecid a una tasa media de 0.6% anual, con un
crecimiento acumulado de 27.9% en 41 anos. En contraste, bajo la estrate-
gia de desarrollo economico liderado por el Estado, el PIB per capita crecio
a una tasa media de 3.2% anual en el periodo 1935-1982, con un creci-
miento acumulado de 348% en 48 anos (véase cuadro 2).
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CUADRO 2
CRECIMIENTO ECONOMICO POR SEXENIOS PRESIDENCIALES
Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Producto interno bruto Producto 1f1temo bruto
habitante
Periodos presidenciales| Crecimiento ™C Crecimiento T™C
sexenal anual sexenal anual
(%) (%) (%) (%)
Estrategia de desarrollo liderado por el Estado
1935-1940 30.10 4.48 14.28 2.25
1941-1946 42.90 6.13 25.74 3.89
1947-1952 39.86 5.75 19.91 3.07
1953-1958 44.85 6.37 20.54 3.16
1959-1964 47.51 6.69 20.88 3.21
1965-1970 48.75 6.84 22.68 3.47
1971-1976 43.12 6.16 19.39 3.00
1977-1982 43.11 6.16 21.84 3.35
Variacion acumulada (%)
periodo 1935-1982 [ 1,592.71 | 6.07 | 34799 | 3.17
Estrategia de desarrollo guiado por el mercado
1983-1988 1.09 0.18 -11.82 -2.08
1989-1994 25.81 3.90 12.08 1.92
1995-2000 23.45 3.40 13.00 2.06
2001- 2006 13.29 2.10 4.74 0.77
2007-2012 13.39 2.12 4.83 0.79
2013-2018 13.69 2.16 6.74 1.09
2019-2023 3.42 0.67 -1.23 -0.25
Variacion acumulada (%)
periodo 1983-2023 | 134.69 | 210 [ 2792 | 0.60

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI (2015) y INEGI (2024a). Para poblacion,
CONAPO (2024a).

Ahora bien: jpor qué el crecimiento espectacular de las exportacio-
nes bajo la estrategia de desarrollo guiado por el mercado no trajo consi-
go un mayor crecimiento de la economia mexicana? En la realidad no hay
“misterio”: lo que no ha hecho click son los encadenamientos productivos.
Sencillamente, el crecimiento espectacular de las exportaciones manufac-
tureras ha ido acompanado del crecimiento igualmente espectacular del
componente importado de estas exportaciones, de manera que el sector ma-
nufacturero exportador se ha convertido en gran medida en una economia de
enclave con escasa vinculacion a la economia nacional, como insistentemen-
te lo han senalado destacados especialistas: “se ha venido consolidando una
reducida planta industrial de avanzada exportadora, con poco arraigo y en-
cadenamiento al resto de la economia nacional” (Arjona y Unger, 1996: 198;
véase también Dussel Peters, 2003 y Cardero y Galindo, 2007). En el cuadro
3 presentamos los indicadores basicos de este fenomeno.
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CuaDpro 3
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, SU CONTENIDO IMPORTADO
Y CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA
(VALORES EN MILES DE MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2018)

Valor | EXportaciones manuy.
Insumos menos insumos
) total de la | . .
E . importados .| importados asociados
Xxportaciones : produccon . PIB
_ asociados a las d las exportaciones .
Anos | manufactureras ) bruta de la 2 Nacional
exportaciones ) % del valor
A economia F
manufactureras ional Valor | de la prod.
B naaCona D=A-B | bruta nal.

E=D/C*100
1982 199 98 26,122 101 0.38 9,040
1985 388 277 27,117 111 0.41 9,206
1993 1,116 690 16,627 426 2.56 11,006
1994 1,307 821 17,533 486 2.77 11,497
1999 3,116 2.000 21,091 1,116 5.29 13,173
2000 3,507 2328 22,506 1,179 5.24 14,047
2012 5,183 2.490 35,518 | 2,693 7.58 18,044
2018 7,647 4,015 39.891 3,632 9.10 20,514
2023 7,383 3,982 44952 | 3401 7.57 21,215

Tasas Medias de Crecimiento Anual (%)

1983-1993 16.99 19.41 -4.02 14.03 1.07 | * 1.81
1994-2023 6.50 6.02 3.37 7.17 3.67 | * 2.21
1983-2023 9.22 9.46 1.33 8.97 511 [ * 2.10

* Promedio aritmético de los porcentajes anuales del periodo.
Fuente: Elaboracion propia con base en: Vazquez Tercero (2000), Banxico (2002), Dussel
(2023), INEGI (2024b y 2024c¢).

Obsérvese que las exportaciones manufactureras —medidas en pesos
mexicanos a precios constantes— crecieron a una tasa media de 9.2% anual
durante el periodo 1983-2023, mientras que las importaciones de bienes
intermedios asociados a las exportaciones manufactureras crecieron a una
tasa media de 9.5% anual durante igual periodo. Ademas, si a las exporta-
ciones manufactureras se les resta el valor de sus insumos importados, la
exportacion manufacturera neta represento en 2023 el 7.6% del valor to-
tal de la produccion bruta de la economia mexicana (véase quinta columna
del cuadro 3); es decir: el sector manufacturero exportador es una econo-
mia de enclave relativamente pequena.

Por eso no resulta extrano que el crecimiento espectacular de las exporta-
ciones haya marchado a contrapelo del paupérrimo crecimiento de la econo-
mia nacional: las exportaciones manufactureras netas de insumos importados
crecieron a una tasa media de 8.97% anual en el periodo 1983-2023 (cuarta
columna del cuadro), mientras que el PIB nacional apenas crecio a una tasa
media de 2.1% anual durante igual periodo (tltima columna del cuadro).
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Pero atin hay mas: el problema mayor que trajo consigo la estrategia de
desarrollo econémico guiado por el mercado fue el sacrificio de nuestro mer-
cado interno, que es —con mucho- el principal componente del sistema eco-
némico mexicano y, por tanto, el principal motor de su dinamica agregada.
Para empezar, el consumo privado de bienes y servicios de origen nacional
(que en 2023 represento el 62.8% del PIB a precios corrientes) apenas crecio
auna tasa media real del 2.5% anual durante el periodo 1983-2023; mientras
que el consumo privado de bienes y servicios de origen importado (que en
2023 represento el 8.6% del PIB a precios corrientes) crecié a una espectacu-
lar tasa media real del 7.3% anual durante el periodo 1983-2023.

En la esfera de la formacion de capital fijo, las compras de maquina-
ria y equipo de origen nacional (que en el 2023 representaron el 4.3% del
PIB) apenas crecieron a una tasa media real del 2.19% anual; mientras que
las compras de maquinaria y equipo importados (que en 2023 representa-
ron el 5.9% del PIB) registraron un robusto crecimiento a tasa media del
4% anual durante el periodo 1983-2023 (véase cuadro 4).

CuAaDRO 4
INDICADORES DE LA DEMANDA INTERNA
VALOR EN MILLONES DE PESOS DE 2018

C . Formacion bruta de capital
Anos onsumo privado en maquindaria y equipo
Origen Nacional |Origen Importado| Origen Nacional |Origen Importado
1980 5,259,420 199,069 487,924 419,322
1982 5,645,584 120,302 464,586 297.965
1988 5.684.125 118,244 387,159 201,183
1993 7,306,409 326,146 454,249 454,191
1994 7.534.468 404,533 443,990 536,400
2000 8,856,953 574,970 556,270 956.449
2012 12,419,481 1.311.068 697.000 1.015.830
2018 14,793,746 1,732.306 1.069.285 1,597,024
2023 15,713,064 2,153,156 1,068,799 1,469,791
Tasas Medias de Crecimiento Anual (%)

1983-1993 2.37 9.49 -0.20 3.91

1994-2023 2.59 6.49 2.89 3.99

1983-2023 2.53 7.29 2.05 3.97

Fuente: INEGI (2024a).

El lento crecimiento de la economia mexicana y el marcado sesgo ob-
servado en la demanda interna agregada en favor de las importaciones no
son efectos extrinsecos a la estrategia de desarrollo economico guiado por
el mercado, sino sus resultados intrinsecos. Recuérdese que esta estrategia
economica se baso en las “reformas estructurales” y “disciplinas macroeco-
nomicas” de caracter neoliberal, perseverantemente aplicadas en México
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desde 1983 hasta el presente, que John Williamson sintetizo en un deca-
logo con el nombre de Consenso de Washington, el cual comprende: libe-
ralizacion del comercio exterior, del sistema financiero y de la inversion
extranjera; orientacion de la economia hacia los mercados externos; pri-
vatizacion de las empresas publicas; desregulacion de las actividades eco-
nomicas; estricta disciplina fiscal (esto es, el cumplimiento de las metas
de balance fiscal como fin a ultranza, que cancela el papel contraciclico de
la politica fiscal para regular el ciclo economico); erradicacion de los des-
equilibrios fiscales previos, pero no mediante una mayor recaudacion tri-
butaria sino a través de la reduccion de la inversion y el gasto publicos
(que trajo consigo la supresion o reduccion de programas de fomento eco-
nomico general y sectorial); una reforma fiscal orientada a reducir las tasas
marginales de impuesto a los ingresos mayores, ampliando en contraparti-
da la base de contribuyentes; y un adecuado marco legislativo e institucio-
nal para resguardar los derechos de propiedad, que en México se plasmo
en las reformas de las leyes de inversion extranjera, de propiedad intelec-
tual, de propiedad agraria, etcétera (véase Williamson, 1991; para su apli-
cacion en México véase Calva, 2022).

A esto hay que agregar un punto no analizado por Williamson: la orto-
doxia macroecondmica que erige la estabilidad de precios en objetivo prio-
ritario a ultranza de la politica monetaria. En nuestro pais, esta ortodoxia
trajo consigo la reforma de la Ley del Banco de México, otorgandole auto-
nomia y confiriéndole como mandato macroeconémico exclusivo el con-
trol de la inflacion (contrario sensu del mandato dual que tienen los bancos
centrales de Estados Unidos y Canada: sobre el control de la inflacion, pero
también sobre el crecimiento sostenido del PIB y del empleo).

Se esperaba que este paquete de politicas econémicas ortodoxas condu-
ciria a nuestro pais hacia la tierra prometida de las mayores tasas de creci-
miento econdémico y los mas altos niveles de bienestar.

Fue un viraje radical respecto a la estrategia de desarrollo economi-
co liderado por el Estado, que habia guiado el robusto crecimiento de la
economia mexicana desde el gobierno del presidente Cardenas. Los ins-
trumentos fundamentales de politica econémica de esta estrategia fueron:
primero, politicas macroeconomicas (monetaria, cambiaria y fiscal) proac-
tivas, orientadas al crecimiento acelerado y sostenido del PIB y del empleo
y no solo la estabilidad de precios; segundo, politicas de desarrollo general,
con un fuerte activismo estatal en la construccion publica de infraestruc-
tura (hidraulica, carretera, eléctrica, etc.), en la educacion (basica, media y
superior) y en los servicios ptblicos de salud; en la fundacion de los gran-
des bancos nacionales de desarrollo (Nafin, Banobras, Banrural, etc.) y la
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regulacion desarrollista de la banca comercial privada; tercero, politicas ac-
tivas de desarrollo econémico sectorial, comenzando por las politicas de
fomento agropecuario (con sus multiples instrumentos especificos: pre-
cios de garantia o soporte, crédito preferencial, investigacion agropecua-
ria y extensionismo, etc.), asi como en politicas sectorizadas de fomento
de la industria manufacturera que incluyeron: la regulacion sectorizada
del comercio exterior, créditos preferenciales a través de la banca de de-
sarrollo o de la banca comercial regulada, compras de gobierno e inter-
vencion directa del Estado en el desarrollo de la industria energética, que
arrancé con la nacionalizacion de la industria petrolera y la fundacion de
la Comision Federal de Electricidad; cuarto, regulacion de la inversion ex-
tranjera directa, supeditdndola a las prioridades del desarrollo econémico
nacional (Vernon, 1967; Solis, 1970; Hansen, 1971; Wilkie, 1978; Ortiz,
1998; Cardenas, 2015; Villarreal, 1988 y Reyes Osorio, 1974).

Recuérdese que bajo esta estrategia de desarrollo liderado por el Estado,
el producto interno bruto de México se incremento 15.9 veces (1,592.7%)
durante el periodo 1935-1982, al crecer a una tasa media del 6.1% anual.

Contrario sensu, la estrategia economica puesta en marcha a partir de
1983 se oriento a transferir a los agentes privados y al mercado, gradual
pero sostenidamente, las funciones economicas anteriormente asignadas al
Estado. La punta de lanza de esta estrategia fue la apertura comercial unila-
teral y abrupta. Durante la época del desarrollo estabilizador (1958-1970),
el 57.2% de las importaciones —en valor— estaban sujetas a licencias de im-
portacion, porcentaje que paso al 74.1% en el periodo 1971-1980; mientras
que en 1989 solamente el 14.1% de las importaciones —en valor— estaban
sujetas a licencias de importacion, porcentaje que se redujo al 8.3% en 2023.
Asimismo, el arancel promedio ponderado, que en 1981 fue de 18.3%, que-
do reducido al 6.1% en 1988 al 0.75% en 2023.* De manera paralela, el
gobierno procedio a desmantelar los instrumentos de fomento econémico
general y sectorial. La inversion publica federal se redujo del 12.4% del PIB
en 1981 al 4.9% del PIB en 1988 y al 2.8% del PIB en 2023; y el gasto publi-
co en desarrollo econémico sectorial (sin incluir el sector energético) se re-
dujo del 5.4% del PIB en 1981 al 3.5% en 1988 y al 0.25% del PIB en 2023.°

Entre tanto, las demds reformas en la politica economica contempladas en
el decdlogo del Consenso de Washington fueron también aplicadas. Como
lo constaté el propio John Williamson, los gobiernos neoliberales de México
destacaron tempranamente como discipulos ejemplares en la aplicacion del
decdlogo: fuerte “superavit fiscal primario”; austeridad fiscal “extrema”; re-
duccion de las tasas mdximas de ISR; liberalizacion financiera (realizada en
México a partir de 1988 y culminada en 1992, después de que Williamson
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escribio el texto aqui citado); orientacion de la economia hacia el exterior;
apertura comercial acelerada; “impresionante liberalizacion” de la inversion
extranjera; privatizacion de las empresas puiblicas; y desregulacion de las ac-
tividades econémicas (Williamson, 1991: 31, 34,37, 41, 45, 50y 54).

A casi siete sexenios de aplicacion de las prescripciones del Consenso
de Washington en condiciones cercanas a un experimento de laboratorio,
sus resultados estdn a la vista. En primer lugar, la liberalizacion del comer-
cio exterior combinada con la reduccion de las politicas de fomento eco-
noémico general y sectorial (y con la casi permanente sobrevaluacion de
nuestra moneda: vid infra), no solo provocaron la pérdida de eslabones
completos de las cadenas productivas, sino que profundizaron la brecha
tecnologica y de productividad entre los distintos sectores y ramas de la
planta productiva, trayendo consigo una escasa generacion de empleos en
el sector informal de la economia, y una creciente ocupacion en el sector
informal de baja productividad y alta precariedad laboral (que en el cuar-
to trimestre de 2023 incluyo al 54.3% de la poblacion ocupada: INEGI,
2024), asi como una masiva migracion de mexicanos al extranjero (alrede-
dor de 12.5 millones durante el periodo 1983-2023: CONAPO, 2024b) en
busqueda de empleos que no encontraron en nuestro pais.

En segundo lugar, la ortodoxia macroeconémica en politica monetaria
y fiscal trajo consigo los repetidos ciclos de freno y arranque de la economia
mexicana. En lugar de enfrentar las desaceleraciones o recesiones de nues-
tra economia bajando las tasas de interés e incrementando el crédito, ade-
mads de aumentar la inversion y el gasto publicos para impulsar la demanda
interna y el crecimiento econémico, se han mantenido la politica moneta-
ria restrictiva y la “disciplina fiscal” aun en tiempos de contraccion de la
actividad economica, realizandose incluso recortes a la inversion y el gasto
publicos para cumplir las metas de balance fiscal aunque la economia real
esté en recesion (véase Calva, 2024 y Ramirez, 2024).

Ademas, la estrategia macroeconomica orientada a la estabilidad de pre-
cios como objetivo prioritario a ultranza ha utilizado el tipo de cambio como
ancla antiinflacionaria, provocando la casi cronica sobrevaluacion de nues-
tra moneda, con efectos desfavorables sobre la competitividad-precio de los
productos mexicanos, tanto en el mercado exterior, como en el mercado in-
terno, frente a las importaciones (véase Encinas, 2024 y Calva, 2024). Asi,
México ha sido privado de una de las mas poderosas palancas para impul-
sar el desarrollo econémico acelerado y sostenido: un tipo de cambio per-
manentemente competitivo que, para decirlo con Dani Rodrik, “es de facto
la forma de politica industrial mas eficaz que se pueda imaginar” (Rodrik,
2009). El contraste entre México y China es muy ilustrativo: el dragon ha
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utilizado sistematicamente la subvaluacion de su moneda para apuntalar la
competitividad-precio de sus productos, de manera que durante el perio-
do 1989-2023, China acumul6 un superavit comercial de 7,583,513 millo-
nes de dolares, lo que constituye el indicador estructural mas fehaciente de
la enorme subvaluacion de su moneda. Por el contrario, la sistematica uti-
lizacion del tipo de cambio como ancla antiinflacionaria en México (desde
el Pacto de Solidaridad Economica firmado en 1987 hasta el presente, con
excepcion de algunos pequenos periodos), ha traido consigo la casi cronica
sobrevaluacion del peso mexicano, de manera que el déficit comercial acu-
mulado durante el periodo 1989-2023 ascendi6 a 235,312 millones de do-
lares, incluyendo los enormes ingresos en la balanza comercial petrolera (si
se excluye la balanza petrolera, el déficit comercial acumulado ascendio a
601,843 millones de dolares: véase cuadro 5), evidenciando la sobrevalua-
cion sistematica de nuestra moneda, con el consiguiente efecto adverso so-
bre el crecimiento del producto nacional y del empleo.

CUADRO 5
BALANZA COMERCIAL Y DE CUENTA CORRIENTE DE MEXICO Y CHINA
Y ACUMULACION DE RESERVAS INTERNACIONALES
MILLONES DE DOLARES CORRIENTES

Meéxico China

Balanza
Afios | Balanza Balance |comercial Balanza Balanza | Reservas
de Cuenta . de Moneda

. _ | de Cuenta | de Moneda
Comercial . petrolero | sin .| Comercial . .
Corriente petroleo extranjera Corriente | extranjera

Balanza Reservas

1989 -2596| -5825| 7)545| -10,141] 5946 | -5,620 -4,317 17,022

1990 -4433| -7451| 9952 -14385| 9,446 9,165 11,997 28,594

1995 2,164 -1576| 6910| -4,746] 15,250 | 18,050 1,618 73,579

2000 -8,365| -18,776| 11,092 | -19457| 35,142 | -13,566 | 20,518 165,574

2005 -7,003| -9,068| 22,111 | -29,774| 73,015 | 130,129 | 132,378 818,872

2010 -2943|  -4,830| 19,589 | -22,532| 114,884 | 246,426 | 237,810 | 2,847,338

2015 ] -14,599| -31,058 396 | -14,995| 168,373 | 576,191 | 293,022 | 3,330,362

2018 | -13,768| -25932| -3965| -9,802| 165,197 | 380,074 | 24,131 | 3,072,712

2019 5168| -3,871| -5,193| 10,361| 170,580 | 392,993 | 102,910 | 3,107,924

2020 |  34,151] 26,905 869 | 33,282| 184,175 | 511,103 | 248,836 | 3,216,522

2021 ] -10,730| -4,493 351 | -11,082| 180,766 | 562,706 | 352,886 | 3,250,166

2022 | -27,078| -17,667 550 | -27,629| 174,771 | 665,049 | 443,374 | 3,127,691

2023 -5542| 5,716 525] -6,068] 186,857 | 593,896 | 252987 | 3,237,977

Acumulados en el periodo

1989-

2023 -253,312 |-461,328 | 348,530 |-601,843 7,583,513| 4,759,335

Fuente: Elaboracion propia con base en FMI (2024).
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Por ultimo —en orden, pero no de importancia—, la ortodoxa macroeco-
nomica que erige el control de la inflacion en objetivo prioritario a toda
costa, utilizo sistematicamente desde 1983 hasta 2016 la politica de sala-
rios minimos como instrumento antiinflacionario: los incrementos nomi-
nales del salario minimo fijados en diciembre para regir en el afo siguiente,
se acordaban en un porcentaje igual a la tasa de inflacion proyectada; pero
como la inflacion realmente observada fue casi siempre superior a la pro-
yectada, los salarios minimos fueron perdiendo poder adquisitivo. No fue
sino hasta 2016 —al ser aprobada una reforma constitucional que cre6 una
unidad de cuenta (UMA: Unidad de Medida de Actualizaciéon) para reem-
plazar al salario minimo como unidad de cuenta—, cuando el salario mini-
mo dejo de utilizarse como precio guia de las expectativas inflacionarias.
Desde entonces, los salarios minimos se han incrementado significativa-
mente, aunque su poder adquisitivo es todavia 42.3% menor del que te-
nian en 1982 (véase cuadro 6).

CuaDRO 6
SALARIOS REALES EN MEXICO
A PRECIOS CONSTANTES DE 2015
(PROMEDIOS ANUALES)

Afios Contractuales | Medios IMSS |Manufactureros| Construccién Minimos
1982 377.25 558.00 907.71 505.61 238.32
1983 268.28 399.72 634.25 381.71 194.30
1988 215.42 251.36 448.58 230.70 126.68
1994 199.88 360.92 604.31 306.13 101.65
2000 139.56 258.37 475.86 203.06 71.34
2006 142.24 302.91 531.84 228.13 71.24
2012 137.86 292.68 513.76 215.92 68.09
2018 136.07 301.00 537.62 193.49 75.51
2019 138.92 310.29 559.84 202.75 84.80
2020 136.33 322.21 565.05 216.80 98.44
2021 141.45 326.44 562.95 223.19 107.02
2022 140.62 335.11 563.80 239.45 121.01
2023 144.88 352.25 560.44 261.89 137.60
Variaciones porcentuales acumuladas
1983-1988 -42.90 -54.95 -50.58 -54.37 -46.84
1989-1994 -7.21 43.59 34.72 32.70 -19.75
1995-2000 -30.18 -28.41 -21.26 -33.67 -29.83
2001-2006 1.92 17.24 11.76 12.35 -0.14
2007-2012 -3.08 -3.38 -3.40 -5.35 -4.42
2013-2018 -1.30 2.84 4.64 -10.39 10.91
2019-2023 6.47 17.03 4.25 35.35 82.22
1983-2023 -61.60 -36.87 -38.26 -48.20 -42.26

FuUENTE: elaboracion propia con base en Banxico (2024) y STPS (2024).
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Obsérvese también que los salarios contractuales en las ramas de juris-
diccion federal han tenido una pérdida acumulada de 61.6% durante los 41
anos cumplidos de operacion de la estrategia de desarrollo economico guia-
do por el mercado; los salarios de la construccion registraron una pérdida
de 48.2%; los salarios manufactureros, una pérdida de 38.3%; y los salarios
medios de cotizacion del IMSS registran una pérdida acumulada de 36.9%.
Obsérvese también que durante el gobierno de AMLO los salarios medios
de cotizacion del IMSS han registrado un incremento real de 17.03%, pero
obsérvese también que durante el gobierno de Salinas (1989-1994) dichos
salarios se incrementaron 43.9% en términos reales, mientras que duran-
te el gobierno de Miguel de la Madrid estos salarios perdieron el 54.95%
de su poder de compra: son variantes de izquierda y de derecha dentro de
los limites de la estrategia de desarrollo guiado por el mercado. El resulta-
do agregado hasta el presente es que los salarios son muy inferiores a los
de 1982, con los consiguientes efectos negativos sobre el mercado interno.

Como se ve, no hay ningtin misterio en el paupérrimo crecimiento eco-
nomico de México durante los casi siete sexenios de aplicacion de la estra-
tegia de desarrollo guiado por el mercado: sin un robusto mercado interno,
debilitado por la reduccion del poder adquisitivo de la mayor parte de la
poblacion, que es de asalariados; con una liberalizacion abrupta y radical
de nuestro comercio exterior; sin robustas politicas de fomento industrial
para nuestra planta productiva; con una pérdida de competitividad-precio
de los productos mexicanos derivada de la casi cronica sobrevaluacion del
tipo de cambio; sin politicas macroeconémicas contraciclicas que atempe-
ren la volatilidad del crecimiento economico, evitando los ciclos de freno y
arranque, no hay ningtin misterio en el paupérrimo crecimiento de la eco-
nomia mexicana bajo la estrategia neoliberal.

La moraleja es obvia: en lugar de un estilo neoliberal de insercion en la
economia internacional, a través de la liberalizacion economica a ultran-
za'y de la reduccion de las funciones del Estado en la promocion activa del
desarrollo, México debe redefinir su propia estrategia de desarrollo econo-
mico e insercion eficiente en la economia internacional, a fin de lograr que
nuestra economia camine sobre sus dos pies: un robusto mercado interno
y un sector exportador con fuertes encadenamientos al resto de nuestra
planta productiva.

NoOTAS

L El supuesto “Mexico Moment” fue sugerido por la revista britanica The Economist
en su entrega del 21 de noviembre de 2012 (The Economist, 2012).
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2 Krugman (2013).

* Lopez Obrador (2023).

* Calculos propios con base en GATT (1993); Blanco (1994) y Lopez Obrador
(2023).

> Calculos propios con base en SHCP (2024); INEGI (2024a) y Lopez Obrador
(2023).
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MERCADO INTERNO Y EXTERNO: COMPONENTES
DE LA DEMANDA EN LA ECONOMIA MEXICANA
Y CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO

CESAR ARMANDO SALAZAR*

INTRODUCCION

La importancia del mercado interno en el crecimiento econémico es fa-
cil de observar en los dos modelos econémicos implementados en México
durante el ultimo siglo. El primero, establecido desde los afos treinta del
siglo XX y que estuvo vigente hasta la crisis de la deuda externa a inicios
de los afos ochenta, se caracteriza por una categorica participacion del
Estado para dirigir la economia mediante un activo uso de las herramien-
tas de politica fiscal y de politica monetaria; en la aplicacion de variadas
politicas de fomento economico sectorizadas, asi como en un muy impor-
tante numero de empresas de propiedad estatal en diversas actividades de
la estructura productiva nacional; ademas de la practica de estrictas regu-
laciones en los sectores financiero y externo.

El segundo modelo, vigente desde 1983 hasta la actualidad, lleva al mi-
nimo la intervencion estatal debido a que supone que las principales varia-
bles macroeconomicas se equilibran por las fuerzas del mercado, lo que ha
significado adoptar el dogma de finanzas publicas equilibradas y la “disci-
plina monetaria a ultranza” institucionalizada con la autonomia del Banco
de México; la desincorporacion de empresas publicas; asi mismo, se da un
proceso de desregulacion en los sectores financiero y externo, ya que se
promueve como una palanca del crecimiento econémico el comercio exte-
rior, amarrada con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), hoy denominado T-MEC. En suma, este modelo se carac-
teriza por seguir las politicas economicas del Consenso de Washington.'

En sus resultados sobre el crecimiento econémico las diferencias entre
ambos modelos son evidentes. Entre 1960 y 1982, la economia mexicana

* Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.

[23]
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crecio a tasa de 6.3% promedio anual, en tanto que en el periodo 1982-
2022, el crecimiento fue de s6lo 1.9% promedio anual. Como puede ob-
servarse en la grafica 1, ademas de la reduccion del crecimiento economico
promedio anual, en el modelo dirigido por el mercado se incrementa sig-
nificativamente la volatilidad del crecimiento, experimentando periodos
muy marcados de contraccion economica.

GRrAFICA 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO, TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
Y PROMEDIO 1960-1982 Y 1982-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (varios anos).

El proposito de este capitulo es realizar un andlisis de largo plazo de la
importancia de los componentes de demanda en los modelos referidos so-
bre el crecimiento econémico. En primer lugar, estudiaremos las participa-
ciones relativas respecto del PIB, de los componentes de demanda interna
y analizaremos la demanda externa, es decir, exportaciones y exportacio-
nes netas. Posteriormente, observaremos las fuentes de crecimiento eco-
nomico, estudiando las particularidades de cada periodo. Finalmente,
reflexionaremos sobre como se ha comportado la distribucion factorial del
ingreso en el periodo de estudio.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS COMPONENTES DE DEMANDA DOMESTICOS

El producto interno bruto (PIB) desde la perspectiva de la demanda tiene
componentes domésticos y externos. Los primeros corresponden al con-
sumo privado, el consumo de gobierno o gasto publico, la formacion bruta
de capital fijo y la variacion de existencias;’ la demanda externa esta dada
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por las exportaciones, pero en su aportacion al PIB esta dada por las expor-
taciones netas las que se contabilizan como la diferencia entre exportacio-
nes de bienes y servicios y las importaciones de bienes y servicios.

El componente mds importante y estable de la demanda es el consumo
privado, el cual se ha situado alrededor del 67% del PIB entre 1960 y 2022.

La formacion bruta de capital fijo (FBKF) y el gasto de gobierno son los
siguientes componentes en orden de importancia. El comportamiento de
la FBKF se presenta mas irregular por su propia naturaleza ciclica. En una
primera etapa, que es la del modelo dirigido por el Estado, tiene una ten-
dencia ascendente hasta alcanzar el 25% del PIB en 1981. Con la crisis de
la deuda y el cambio abrupto del modelo economico a partir de 1983 se da
una caida en la formacion de capital que lo lleva a registrar solo el 15.9%
del PIB en 1987; a partir de ese punto, gradualmente se recupera y llega a
alcanzar el 25% en 2008; pero en 2018 se situa en 23% del PIB, y en 2022
alcanza el 21.5% (véase grafica 3).

(GRAFICA 2
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En la dindmica de la formacion de capital es muy importante el compo-
nente de la inversion publica; bajo el modelo de crecimiento liderado por
el Estado, entre 1978 y 1982, la formacion de capital publico represento
mads del 40% de la FBKF total, perdiendo importancia gradualmente du-
rante todo el modelo de crecimiento liderado por el mercado, hasta alcan-
zar apenas el 11% del total en 2022.
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Con respecto al consumo del sector puiblico son facilmente identifica-
bles dos tendencias histéricas. La primera, entre 1960 y 1986, en donde
fue ascendente, hasta alcanzar el 15.5% del PIB. La otra gran tendencia se
observa entre 1986 y 2007, en donde el consumo del sector publico perdié
5 puntos porcentuales del PIB, registrando, s6lo el 10.6%, y si bien en los
anos posteriores existe una leve recuperacion en 2022 este se situa, ape-
nas, en 11.1% del PIB.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Nuestro analisis ahora se centra en la demanda externa, es decir, las expor-
taciones de bienes y servicios, y, particularmente, las exportaciones netas.
Debe indicarse que en el periodo de estudio nuestra economia nunca fue
autdarquica, siempre ha tenido un vinculo con el sector externo reflejado en
las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios.

Las exportaciones de bienes y servicios promedian 3.86% del PIB entre
1960y 1982, alcanzando 7% PIB en 1982; en tanto que entre 1983 y 1988,
promedian 8.8% del PIB. A partir de finales de la década de los ochenta las
exportaciones crecen aceleradamente hasta alcanzar el 42.6% en 2022.

Bajo la logica de un modelo econoémico que propicia el comercio ex-
terior como base del crecimiento economico, el comportamiento de las
exportaciones descrito en el parrafo anterior podria ser visto como mues-
tra del éxito de la estrategia. Sin embargo, se debe ser cauteloso, ya que el
componente relevante para el crecimiento econémico no son las exporta-
ciones brutas sino las exportaciones netas, es decir, la balanza de bienes y
servicios donde juegan un importante papel las importaciones.

Entre 1960 y 1982, durante el modelo de crecimiento dirigido por el
Estado, las importaciones representaron el 8.7% del PIB en promedio, al-
canzando el 12% en 1981. Entre 1983 y 1988, bajo el contexto de las po-
liticas severamente contraccionistas de la demanda interna para liberar
recursos para el servicio de la deuda externa, las importaciones se reduje-
ron, promediando 6.7% del PIB en este periodo y con un registro minimo
de 5.4% en 1983.

Como puede observarse en la siguiente grafica, las exportaciones netas
han sido estructuralmente negativas en todo el periodo, salvo por aquellos
anos en donde se produjo un ajuste de la demanda por importaciones debi-
do a la contraccion economica provocada entre 1983-1988 (para hacer fren-
te a las requerimientos financieros de pago de servicio de deuda del pais), y
en los anos 1995 y 2020, donde se da una contraccion por la crisis financiera
que estallo en diciembre de 1994 y la pandemia, respectivamente.
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LA CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO 1960-2022

Después de analizar los datos sobre la composicion relativa de la deman-
da en México, en esta seccion discutiremos sobre las aportaciones al creci-
miento de todos los componentes descritos arriba.

La metodologia que seguimos es la siguiente:

. Encadenamos series largas de los componentes de demanda, es decir,

consumo privado (CP), consumo de gobierno (CG), formacion bruta
de capital fijo (FBKF), variacion de existencias (VE), exportaciones (X)
e importaciones (M), todas las variables se presentan en pesos a precios
constantes de 2018.

. Con base en las series encadenadas construimos la variable PIB con

base en la siguiente identidad contable:
PIB = CP+CG+FBKF+VE+XN
Donde XN (exportaciones netas) = X-M

. Ano con ano, desde 1960, se calcula la variacion absoluta del PIB y de

todos los componentes demanda, para con ello calcular la participacion
de cada uno de ellos en la variaciéon del PIB de un ano a otro.

Es importante indicar que dado el ejercicio dinamico que se realiza, la

aportacion al producto se da en términos del signo de la diferencia absoluta
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de un ano a otro entre los distintos componentes, de tal forma que puede
darse el caso de tener una variacion absoluta positiva, pero con una apor-
tacion al crecimiento negativa o viceversa.

En las siguientes graficas se presentan las aportaciones al crecimien-
to del consumo privado, consumo de gobierno y formacion de capital, asi
como de las exportaciones netas, todas como un porcentaje de la variacion
total del PIB.

El consumo privado, ademas de ser el componente mas importante en
su relacion con el PIB, también es el que mads aporta al crecimiento de for-
ma constante, ya que solamente en 1987, en 2001 y en 2019, aporto ne-
gativamente al crecimiento. La formacion de capital, por su parte, es un
componente con una mayor variabilidad en su contribucion al crecimien-
to, aportando negativamente en los anos 1971, 1976 y 1977, en 1987, en
1993, 2002, 2013 y 2007. En conjunto, las aportaciones del consumo pri-
vado y la formacion de capital al crecimiento econémico nos indican tan-
to la importancia de la demanda interna como motor de crecimiento, asi
como el peligro para el propio crecimiento de no considerarlas en una es-
trategia integral de desarrollo (véase grafica 4).

GRrAFICA 4
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (varios anos).

El consumo de gobierno reporta 13 anos con aportaciones negativas al
crecimiento, de las cuales 12 se han presentado a partir de 1982, si bien
éstas son pequenas respecto a las aportaciones negativas de otros compo-
nentes, si muestran como la politica fiscal dejo de ser un instrumento para
impulsar el crecimiento econdmico en el pais en la estrategia liderada por
el mercado (véase grafica 5).
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GRAFICA 5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL, APORTACION PORCENTUAL
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Finalmente, el componente de las exportaciones netas basicamente res-
ta a la actividad econémica en el pais en todo el periodo analizado, ya que
en 42 de los 62 en analisis, aporta negativamente al crecimiento economi-
co (véase grafica 6).

GRAFICA 6
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (varios anos).
CONSIDERACIONES FINALES

Hemos identificado dos modelos econémicos implementados en México
tanto por las politicas economicas aplicadas, como por sus resultados en el
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crecimiento economico y el desempenio de los componentes de demanda.
Sin embargo, debemos destacar la importancia de la demanda interna, par-
ticularmente el consumo privado, como factor resiliente y que mas aporta
al crecimiento econémico.

La balanza de bienes y servicios deficitaria se presenta en ambos mode-
los, pero existe una diferencia estructural entre ambos. Mientras que en el
modelo de crecimiento econémico dirigido por el Estado se importaban
bienes finales y bienes de capital, en el modelo econémico actual, la logica
es la de las cadenas internacionales de valor, por lo que mayoritariamente
se importan bienes intermedios para ensamblarlos y llevarlos como bienes
finales hacia el mercado de destino que es el de Estados Unidos.

Bajo el marco de esta logica de insercion a los mercados internaciona-
les, no solo se registran menores tasas de crecimiento econémico, como ha
quedado evidenciado en la grafica 1; también se ha observado la caida de la
participacion de las remuneraciones de los trabajadores en el producto, de-
bido a que éstos ven precarizadas sus condiciones laborales al enfrentarse a
un mercado desregulado donde no existe una politica industrial que impul-
se encadenamientos productivos locales, mejores industrias y mas empleo.

(GRAFICA 7
SALARIOS Y REMUNERACIONES TOTALES COMO PORCENTAJE DEL PIB,
1970-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (varios anos).

En la grafica 7, se observa claramente la caida de la participacion de los
salarios y las remuneraciones totales en el producto, a partir de la década
de los ochenta, dejando en claro que el modelo de crecimiento economico
guiado por el mercado deteriora la distribucion del ingreso debilitando los
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componentes de la demanda interna, lo que refuerza un menor crecimien-
to econémico en el largo plazo.

NoOTAS

! Para profundizar sobre las caracteristicas y politicas economicas implementadas
en cada uno de los modelos que se refieren, véase: Calva (2021, 2004, 2000); Moreno-
Brid y Ros (2010); Mantey (2010) y Rodriguez (2022).

2 Véase INEGI (2023).
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MERCADO INTERNO EN MEXICO: IMPULSO
AL CRECIMIENTO EN UN ESCENARIO GLOBAL

TANIA MOLINA DEL VILLAR*

INTRODUCCION

El intercambio internacional ha sido considerado uno de los componen-
tes mas importantes del sistema econoémico. Diferentes perspectivas teori-
cas otorgan al comercio con el exterior una importancia fundamental en la
explicacion del desenvolvimiento economico y en la determinacion de las
politicas a seguir para alcanzar una senda de crecimiento estable (Krueger,
1990; Kaldor, 1966; Thirlwall, 2003; Rodriguez y Rodrik, 2001; McCombie,
2003; Panico, 2003; Encinas, Rodriguez y Encinas, 2012; Salvatore, 2013;
Tahir y Ali, 2014; Khan y Nagayasu, 2018 y Mesquita y Stein, 2019).

En el debate actual, la fragmentacion productiva se ve como un elemen-
to central en la discusion sobre la importancia del comercio internacio-
nal y los procesos de integracion internacional (Kaplinsky, 1998; Feenstra,
1998; Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon, 2001 y Thorbecke, 2015).
En tales estudios se explica la logica de los flujos comerciales y la reor-
ganizacion de la produccion en la globalizacion, ya sea que se centren
en las formas de organizacion y de participacion de las empresas y pai-
ses en el intercambio mundial o en las mediciones de diferentes niveles de
fragmentacion productiva desde una vision mas agregada. Dentro de es-
tas perspectivas, el concepto de cadenas globales de valor (CGV) cobra
gran relevancia en la literatura econémica. La Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), entre otros organismos internacionales (CEPAL, FMI,
BID, UNCTAD, OCDE), reconoce la relevancia de las CGV para explicar

* Doctora en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México.
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los actuales flujos de comercio e inversion a nivel internacional. Para Elms
y Low (2013), los conceptos de cadenas de suministro, subcontratacion,
deslocalizacion, integracion vertical, produccion fragmentada o cadenas
de valor mundiales son similares y conducen a la nocién de produccion
unida internacionalmente.

En suma, independientemente del término que se adopte, el énfasis que
adquiere el comercio internacional y, en particular, la trascendencia de los
procesos de fragmentacion productiva parece restarle importancia al papel
que desempena el mercado interno como un elemento que impulsa el cre-
cimiento economico.

Por tal motivo, en este capitulo se argumenta que el mercado interno
resulta fundamental y la forma en como se impulsa o restringe su actua-
cién es determinante para la integracion al mercado mundial y, con ello,
en el propio proceso de desarrollo econémico. En este sentido, limitar el
crecimiento a la sola actuacion del sector exportador es pernicioso; por el
contrario, si las industrias de orientacion interna participaran de forma
mas activa con el sector exportador podria crearse un circulo virtuoso de
crecimiento.

Por lo anterior, mediante el estudio de la economia mexicana duran-
te una década con el empleo del analisis de insumo-producto, se determi-
na tanto la importancia del mercado interno como su forma de vinculacion
con las actividades exportadoras. Ello, con la finalidad de establecer si se
ha logrado la constitucion de un circulo virtuoso que potencialice el creci-
miento econdmico del pais o, por el contrario, se trata de un circulo perni-
cioso que lo limita.

El capitulo esta organizado en tres secciones. Primero, se presentan al-
gunas ideas tedricas sobre la importancia de los procesos de fragmenta-
cién productiva en las propuestas de desarrollo econémico. Segundo, se
exponen los elementos metodologicos empleados para el andlisis empiri-
co, particularmente, el concepto de coeficientes importantes. Tercero, se
determina la relevancia del mercado interno, su vinculacién con el sector
exportador, asi como su capacidad para potencializar el crecimiento eco-
némico de México dentro del proceso de integracion internacional. Al fi-
nal, se presentan las conclusiones del capitulo.

ELEMENTOS TEORICOS
En el debate econdmico contemporaneo, diversos enfoques tedricos ana-

lizan las nuevas formas de comercio, enfatizando la influencia del proce-
so de fragmentacion productiva y la dispersion del proceso productivo a
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nivel internacional como rasgos distintivos de la actual fase del desarro-
llo econémico.

En este sentido, el enfoque denominado cadenas globales de valor
(CGV) cobra una gran relevancia. En particular, la profundizacién en la
operacion de las redes de produccion a nivel internacional, teniendo gran
influencia en la formulacion de politicas para el desarrollo, deriva —al me-
nos— en dos grandes aportes. Primero, a partir del estudio de la naturaleza
de las relaciones de poder dentro de una cadena, se identifica lo que deno-
minan “gobernanza” como la forma en como se ejerce el poder en las in-
dustrias globales. Segundo, el concepto de “escalamiento” referente a como
las empresas pueden mejorar su posicion (escalan) dentro de la cadena
para generar y apropiarse de mas valor.

De ahi que para que los paises alcancen el éxito econémico requieren
posicionarse estratégicamente dentro de redes globales y desarrollar estra-
tegias para acceder y alcanzar una mejor posicion internacional. De esta
forma, los conceptos de “gobernanza” y “escalamiento” tienen gran acepta-
cion por parte de los responsables de la politica econdmica en la medida en
que se concibe al desarrollo econémico como un simple proceso de escalo-
namiento o ascenso industrial, en el que las naciones, empresas y trabaja-
dores pueden desplazarse de actividades de bajo valor a actividades de alto
valor en las redes de produccion global (Gereffi, Humphrey y Sturgeon,
2005: 171).

Algunos organismos como la CEPAL ven a las CGV como la forma en
como los paises de América Latina pueden alcanzar el cambio estructural.
No obstante, como indican Jiménez y Sierra (2018), dichos organismos no
consideran las relaciones de poder ejercidas mediante el monopolio del
cambio tecnologico, impidiendo el ascenso industrial de los paises en de-
sarrollo y convirtiéndoles en simples apéndices del proceso de desarrollo
capitalista.

Contrario a lo que plantea el enfoque de CGV, una vision mas adecua-
da para analizar la dinamica capitalista y derivar recomendaciones de po-
liticas para el desarrollo, consiste en estudiar las esferas externa e interna,
sin olvidar el analisis de las estructuras productivas, por lo que recuperar
los enfoques de Leontief y del estructuralismo latinoamericano resulta de
suma importancia.

Leontief (1966: 27) subraya que la relevancia del intercambio interna-
cional va mas alla del solo incremento del producto de los sectores ex-
portadores. Por tanto, es necesario considerar, el conjunto de relaciones
intersectoriales internas que permiten dicha produccion, pues al incre-
mentarse las exportaciones aumentaran los requerimientos de insumos
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intermedios —capital y trabajo— de las actividades proveedoras del sec-
tor en cuestion.! Por otro lado, para el estructuralismo latinoamericano,
el desarrollo de la estructura productiva es fundamental para fortalecer
e incentivar el crecimiento del mercado interno sin descartar el contex-
to econémico mundial (Prebisch, 1959; Fajnzylber, 1989 y Sunkel, 1991).

Reivindicando el espiritu de Leontief y del estructuralismo latinoame-
ricano, en el presente capitulo se establece que la especializacion comer-
cial y el desarrollo del mercado interno no son opciones antagonicas. Es
decir, para una mejor comprension del proceso de desarrollo econémico
no es suficiente el analisis del desenvolvimiento de las actividades comer-
cialmente mds dinamicas, sino que se requiere una vision mas integral que
aborde la importancia de la estructura productiva, el desarrollo del merca-
do interno y, por supuesto, su vinculacion con el dinamismo del mercado
mundial.

COFFICIENTES IMPORTANTES Y DETERMINACION
DE LOS REQUERIMIENTOS FACTORIALES Y DE EMPLEO

El andlisis de sensibilidad estructural (ASE) del analisis insumo—produc-
to (IP) considera los efectos del cambio en un coeficiente técnico sobre la
matriz inversa de Leontief y el vector de produccion, suponiendo al vector
de demanda final constante. Segun Garcia, Aroche y Ramos (2007), dichos
cambios seran de distinta magnitud segtn la complejidad de la estructu-
ra productiva. El ASE permite caracterizar a los diversos sectores segin su
capacidad para inducir el desarrollo de otras actividades, via compra de in-
sumos o venta de ellos (Tarancon, 2004; Soza, 2007 y Garcia et al., 2007).

Las diversas metodologias del ASE se basan en los trabajos de Sherman
y Morrison (1950) y de Evans (1954), quienes evaltian qué tan sensible es
la estructura economica ante modificaciones en una fila o elemento de la
matriz de coeficientes técnicos. Entre los estudios de ASE, se destaca la im-
portancia de los coeficientes importantes (CI) para identificar la posicion
estructural de aquellos coeficientes técnicos con mayor capacidad de gene-
rar efectos directos e indirectos sobre el sistema.

De las distintas metodologias para determinar los CI, se empleard una
formulacion derivada del analisis de Schintke y Staglin (1988), quienes se-
nalan que, para encontrar la importancia de un coeficiente de insumo, los
efectos en la produccion sectorial se calculan sobre la base de errores ficti-
cios en los coeficientes individuales. Asi, los coeficientes de insumo y sus
correspondientes columnas o filas de las matrices de transacciones inter-
medias se clasifican segin su influencia sobre el producto bruto sectorial.
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A partir del tradicional modelo IP, el nivel de produccion de una econo-
mia estd dado por: X = (I- A)"'y = By. Un CI queda definido por:
1
]"i, =
" Cay by + by 0/ )] )

Donde a, es un elemento en la matriz A (coeficientes técnicos); b, es
un elemento en la matriz B (inversa de Leontief); b_ es un elemento enla
diagonal principal de B; = es el producto bruto del sector ith, y , es el pro-
ducto bruto del sector ]th Un coeficiente serd ‘importante’ si una minima
variacion en él provoca grandes cambios en el producto (Tarancon, 2004 y
Tarancon, Callejas, Dietzenbacher y Lahr, 2008). Si la demanda final esta
dada y se presentan ciertos cambios en algunas entradas (o celdas) de A,
habra variaciones de diversa magnitud en By en X, las cuales estan sujetas
a la estructura productiva de cada economia. Es decir, entre mas compleja
sea la estructura productiva, mayores son los efectos del cambio en los ele-
mentos de la matriz A y en el vector X (Aroche, 2005: 34). La complejidad
de cada estructura productiva dependera de la cantidad de CI, coeficientes
no importantes (Cnl) y entradas nulas.

Es posible distinguir a los coeficientes a; por sus impactos potenciales.
Al suponer un cambio de la misma cuantia en los coeficientes de A, el efec-
to no es homogéneo en las entradas de B ni en el vector X de los diferentes
sectores, debido a la importancia que ejercen ciertas actividades conforme
sus transacciones implican una mayor secuencia de conexiones indirec-
tas. Aroche (1996 y 2002) establece que un Cl aparecera cuando dos secto-
res conectados directamente estén también indirectamente vinculados por
una serie larga de relaciones entre ellos.

Para distinguir la relevancia de los distintos coeficientes, en este capitu-
lo se adopta la convencion de que un coeficiente es importante si un cam-
bio inferior al 20% provoca una modificacion en la produccion sectorial no
superior al uno por ciento (Aroche, 1996 y 2002; Zarate y Molina, 2017;
Molina, 2018 y Zarate, 2018).

Dentro del ASE es comtn asociar el desarrollo econémico de un pais con
una cantidad mayor de CI (Aroche, 1996, 2002 y 2005; Ghosh y Roy, 1998,
y Tarancon et al, 2008). Aroche (1996) indica que conforme una economia
se desarrolla y avanza la division del trabajo, existen mayores interrelaciones
sectoriales (directas e indirectas), lo cual supone un mayor numero de Cl y
una menor cantidad de entradas nulas en la matriz A y una disminucion en
la cantidad de Cnl. En este sentido, para el estudio empirico propuesto en
este documento, se establece que el nivel de desarrollo alcanzado por las tres
economias estara en funcion del numero de CI, entradas nulas y Cnl.
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Una vez que definimos los CI construimos la matriz adyacente con en-
tradas de “1” paraun Cly “0” para los coeficientes no importantes y entra-
das nulas. La matriz adyacente se utiliza tanto para definir las conexiones
mds importantes entre los distintos sectores como para calcular los re-
querimientos factoriales y de empleo directos e indirectos de las distintas
industrias.

Para establecer el papel de las industrias como usuarias —receptoras— de
la produccion de otros sectores y como proveedoras —emisoras— de su pro-
duccion hacia otras industrias, con el empleo del programa visone® se gra-
fica las matrices adyacentes de CI de los dos anos estudiados. La grafica 1
ejemplifica un caso hipotético que supone un sistema econdémico con 15
actividades, cada una es un nodo denominado por una letra. Los nodos cir-
culares son industrias de orientacion interna, mientras los triangulares ac-
tividades exportadoras. Las relaciones de compra y venta se representan
por arcos direccionados, si el sector es usuario (receptor) la flecha se diri-
gira hacia ¢él, si la industria es proveedora (emisora) la direccion del arco
sera hacia el sector comprador.

GRAFICA 1
RED DE RELACIONES INTERSECTORIALES DE UN SISTEMA HIPOTETICO

Fuente: Elaboracion propia.

En nuestro ejemplo, C es el principal sector emisor y receptor de cone-
xiones y su orientacion es interna; por lo contrario, V es industria exporta-
dora y estd muy desarticulada, en este caso no recibe ni emite conexiones;
G solo emite conexiones por ser proveedora, mientras M solo es receptora
o usuaria de la produccion de otros sectores.
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En la determinacion de los requerimientos factoriales y de empleo, se
define tanto el peso economico de cada industria en el valor agregado y el
empleo, asi como la forma en como cada sector se articula con la estructura
productiva interna. Para su calculo se utilizan las siguientes expresiones:

Xv=[v] [£]" [CI]

y (2)
Xe=[e] [x]" [CI]

Donde X es la matriz de coeficiente de intensidad de las variables anali-
zadas, en nuestro caso, valor agregado y empleo; es la matriz diagonal de
pagos factoriales; la matriz diagonal de cantidad de trabajo empleada; es
la matriz diagonal e invertida del valor de la produccion; es la matriz ad-
yacente de CI.

Las expresiones dadas en (2) permiten definir el potencial de cada indus-
tria para impulsar el crecimiento econoémico mediante su dindmica produc-
tiva —generacion directa e indirecta de valor agregado y trabajo empleado—y
su capacidad para difundir al sistema productivo su dinamismo a través de
las interrelaciones que establece con el resto de la actividad economica.

Los diferentes indicadores fueron calculados con las MIP de transac-
ciones internas publicadas por el STAN-OCDE, con una agregacion de 35
actividades homologadas al mismo nivel de clasificacion ISIC. Para deter-
minar la importancia del mercado interno frente al mercado de exporta-
cion, se clasifica las diferentes actividades segun el tipo de demanda para la
cual son fundamentalmente oferentes: primero, por la relacion entre con-
sumo aparente’ y valor de la produccion y, segundo, por el dinamismo ex-
portador medido por la participacion y la tasa de crecimiento promedio
anual de las exportaciones entre 2005 y 2015.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y MERCADO INTERNO EN MEXICO

El comercio internacional es una pieza clave de las estrategias de desarro-
llo de muchas economias a nivel mundial. El proceso de globalizacion,
junto con la dispersion de las distintas fases de la produccion en diferen-
tes espacios geograficos, convierte a cada pais en un posible participe de
las practicas productivas y comerciales de las empresas mas dinamicas y a
la vanguardia del desarrollo tecnolégico mundial. Al mismo tiempo, estas
nuevas formas de produccion propician que algunas economias al encon-
trarse mds interconectadas al escenario mundial que al nacional presenten
un problema de dualidad productiva, en el que las industrias exportadoras
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son altamente dinamicas frente a actividades de orientacion interna con-
traidas, de bajo crecimiento y en declive (Molina y Zarate, 2009).

El analisis de CI y de requerimientos factoriales y de empleo de México,
refleja un sector exportador poco articulado, principalmente manufacturero:
de 15 industrias exportadoras 11 son manufacturas. Ademas, una actividad
de tipo terciaria —comercio (COM)- la cual se distingue por proveer a los
otros sectores de insumos intermedios, emitiendo una gran cantidad de vin-
culos importantes a la mayoria de los sectores, independientemente de que
sean exportadores o no, como se observa en la parte inferior de la grafica 2.

(GRAFICA 2
RED DE CONEXIONES IMPORTANTES

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software VISONE y Ed Graph Editor, con datos de la
MIP de México publicada por el STAN-OCDE.
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Pese a que en general los sectores exportadores estan poco articulados,
se aprecia que hay industrias que emiten algunas conexiones importan-
tes como quimica y farmacéutica (QyF) y minerales de productos ener-
géticos (MIPER). La primera es proveedora de los dos tipos de industrias,
mientras MIPER tiene vinculos tnicamente con algunas actividades ex-
portadoras. Por el lado de las actividades exportadoras que reciben cone-
xiones importantes de las mismas actividades de orientacion externa, se
encuentran plastico (PLAST), equipo eléctrico (ELECT), productos me-
talicos (PMET) y metales basicos (METB). De otro lado, actividades agri-
colas (AGRIC) es emisora y receptora, ambos tipos de interrelaciones con
industrias de exportacion.

Para el caso de los sectores exportadores caracteristicos de practicas de
fragmentacion productiva a nivel mundial, vehiculos (VEH) y equipo de
computo (COMP) conservan un bajo nivel de interrelacion productiva en
el pais. Las pocas conexiones importantes que se observan para VEH son
de emision con dos sectores de orientacion interna -MAD y ETRNS- y
COMP recibe conexiones principalmente de comercio (COM), transporte
y almacenamiento (TRANS) y servicios empresariales (SEMP). Por su par-
te, equipo eléctrico (ELECT) es una industria que si muestra cierto grado
de integracion con el sistema productivo como usuaria de los dos tipos de
actividades.

Con excepcion de algunas actividades, el sector exportador mexicano
estd poco articulado, lo que demuestra su elevada dependencia importado-
ra pese a su dinamismo comercial y, a la vez, la baja capacidad del aparato
productivo mexicano —y en particular, del mercado interno— para integrar-
se a la dindmica exportadora.

De las actividades exportadoras con cierto grado de articulacion inter-
sectorial —en la grafica 2 y el cuadro 1- es posible apreciar que sélo pro-
ductos de plastico (PLAST), productos metalicos (PMET), maquinaria y
equipo (MyE), otras manufacturas (OMANUF), ELECT y COM tienen re-
lativamente altos niveles de requerimientos factoriales y de empleo. Pero
en conjunto, la actividad exportadora contribuye con alrededor del 48%
en valor agregado y 43% del empleo, lo que aunado al bajo nivel de inte-
gracion con la estructura productiva interna provoca que en su totalidad
la actividad exportadora tenga coeficientes de requerimientos por debajo
de la media.
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Cuapro 1

MEXICO. PARTICIPACIONES Y REQUERIMIENTOS FACTORIALES

Y DE EMPLEO POR TIPO DE MERCADO 2005 Y 2015
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Participaciones Requerimientos con CI
Valor Agregado Empleo Valor Agregado Empleo
2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015
MINER 0.7 1.0 0.5 0.5 [4.685 [3.873 |0.171 [0.136
SERMIN 0.4 0.5 0.2 0.5 14.953 [4.564 |0.157 [0.143
MAD 0.2 0.2 0.5 0.3 |5.857 [6.708 |0.241 [0.213
PAP 0.4 0.4 0.7 0.5 [4.190 [4.262 |0.187 [0.159
PET 0.2 0.7 0.1 0.1 |2.571 [2.678 |0.053 |0.044
MnMET 0.6 0.5 0.8 0.6 |4.221 |3.579 |[0.138 |0.116
ETRNS 0.2 0.3 0.1 0.2 |6.098 |5220 |0.189 |0.133
EGAS 2.0 1.7 0.7 0.7 |13.030 [3.785 ]0.089 |0.101
CONST 8.0 7.7 12.7 12.5 | 1.355 [0.807 |0.056 |0.018
HALIM 2.7 2.4 4.3 3.9 [2.842 2865 [0.095 |0.084
EDITRADIO 0.4 0.4 0.2 0.2 |6.041 [5371 10.184 [0.126
TELEC 1.8 1.5 0.3 0.3 |3.311 [3.127 10.093 |0.079
TINF 0.1 0.1 0.1 0.1 |6.457 [5.708 10.195 [0.135
FIN 3.2 3.7 0.7 0.9 [3.118 |3.122 |0.089 | 0.081
BIENIN 12.2 11.2 1.2 1.3 [0.000 [0.000 |0.000 |[0.000
SEMP 7.0 6.6 14.0 145 [0.767 [1.582 |0.057 [0.072
ADMPUB 38 4.3 0.9 7.7 12458 12482 [0.084 |0.076
EDU 4.1 4.4 7.0 6.7 10.896 |0.807 [0.003 |0.018
SALUD 2.1 2.4 3.1 3.2 3352 |3408 |[0.124 |0.107
ARTE 1.7 1.5 1.7 1.7 12.694 | 2482 |0.088 |0.076
Orientacion | 5y 6 | 516 | 550 | 564 |3.445 3322 |0.115 |0.09
Interna
MIPER 6.6 2.7 0.2 0.2 10.000 [0.807 |0.000 [0.018
ALIM 4.4 4.8 3.4 3.2 [1.823 |1.820 |[0.095 |0.076
TEX 1.0 0.8 2.8 2.2 12.856 |2.447 [0.090 |0.083
PLAST 0.5 0.5 0.9 0.7 12.665 |[2.740 |0.125 |0.107
PMET 0.6 0.6 1.1 0.9 3907 |3.032 |0.134 |0.111
MyE 0.6 0.8 0.7 0.9 |3.208 [2.715 |0.136 |0.098
OMANUF 0.7 0.6 1.8 1.5 |13.824 |3.655 |0.119 |0.101
TRANS 6.4 6.8 0.5 6.6 [1.439 |1.399 |0.047 |0.037
AGRIC 3.2 3.4 8.2 84 [2.059 [1.820 [0.100 |0.076
QyF 1.7 1.6 0.9 0.8 [2.397 [2453 [0.108 |0.095
METB 1.2 1.0 0.2 0.3 1964 |2354 |0.054 |0.049
COMP 1.8 1.6 1.4 1.8 10.992 [1.807 |0.029 |0.080
ELECT 0.6 0.6 0.9 0.7 |3.152 (2993 ]0.128 [0.102
VEH 1.9 33 1.4 1.9 [1.788 [1.045 |0.086 |0.023
COM 16.9 193 13.6 13.7 12995 [2.811 |0.124 |0.118
Exportadoras| 48.1 48.4 44.1 43.6 [2.338 [2.260 [0.092 |0.078
Total 2.908 |2.809 [0.102 |0.085
economia

Fuente: Elaboracion propia con las MIP (2005) y (2015) publicadas por el STAN — OCDE.
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De las actividades de orientacion interna que tienen conexiones con el sec-
tor exportador, la mayoria son receptoras de insumos. Tal es el caso de mine-
ria de productos energéticos (MINER), servicios mineros (SERMIN), madera
(MAD), papel (PAP), minerales no metalicos (MnMET), equipo de transpor-
te (ETRNS) y tecnologias de la informacion (TINF). Unicamente una activi-
dad, MAD, se considera que tiene la capacidad de potencializar el crecimiento
del mercado interno por ser proveedora de algunas industrias exportadoras.
En conjunto, este tipo de industrias presentan altos requerimientos factoria-
les y de empleo, al menos superiores a la media. Lo cual demuestra la impor-
tancia que podria tener el mercado interno si estuviera mas articulado.

En resumen, México no ha logrado vincular al resto de las actividades
economicas a la dinamica exportadora. Con los datos presentados hasta
aqui es evidente el fenomeno de dualizacion productiva de la economia
mexicana, en la que el sector exportador se articula mas hacia afuera que
al interior, lo que limita el crecimiento econémico del pais. Al mismo tiem-
po, el mercado interno también estd desarticulado, evidenciando la alta de-
pendencia hacia el exterior de la economia, visible en que no solo no logra
establecer relaciones importantes como proveedora de insumos sino que
son las industrias mas internacionalizadas las que se convierten en provee-
doras del mercado interno.

CONCLUSIONES

Con el empleo de la metodologia de coeficientes importantes y su utiliza-
cion para determinar los requerimientos de factoriales y de empleo, se es-
tudiaron las caracteristicas de la economia mexicana con la finalidad de
definir la relevancia del mercado interno y su vinculacion con el sector ex-
portador como impulsores del crecimiento econémico.

En general, se encuentra que las actividades orientadas al mercado in-
terno pueden tener un gran potencial para impulsar el crecimiento econo-
mico por el aporte directo e indirecto para la generacion de valor agregado
y empleo dentro del sistema economico. Asimismo, la forma en como las
industrias de orientacion interna se vinculan con los sectores exportado-
res, tiene repercusiones importantes para el crecimiento econoémico. No
obstante, la forma de actuacion del Estado mexicano resulta un factor im-
portante en la determinacion de la politica industrial que ayude a configu-
rar las estructuras productivas, ya sea a partir del impulso durante la etapa
de despegue industrial o la manera en que ha participado con politicas
para enfrentar los cambios en la economia mundial, principalmente a par-
tir del proceso de globalizacion.
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Resulta evidente que el mercado interno mexicano presenta cierto gra-
do de desarticulacion y dependencia a las importaciones, desvinculado de
las actividades de orientacion externa. El modelo esta esencialmente diri-
gido al fomento del sector exportador, descuidando el desenvolvimiento
del mercado interno. La elevada desarticulacion productiva de los dos ti-
pos de industrias conduce a un esquema dependiente, el cual incide en la
generacion de un circulo pernicioso de crecimiento econémico.

Finalmente, una estrategia de desarrollo que se sustente unicamente
en el desenvolvimiento de las industrias exportadoras dentro de las CGV,
sin propiciar mecanismos de articulacion productiva con el mercado in-
terno, inicamente puede garantizar la generacion de un circulo pernicio-
so de crecimiento.

Por lo tanto, resulta necesario la aplicacion de politicas publicas mas ac-
tivas para potencializar el crecimiento econémico de forma virtuosa.

NoOTAS

' En un ejemplo de la economia estadounidense en 1947, Leontief (1966: 131) se-
nala que si la produccion estadounidense se pudiera incrementar en un millon de do-
lares, la de acero deberia aumentar en 235,000 délares, la de productos quimicos en
58,000 dolares, la de metales no ferrosos en 79,000 ddlares, y asi sucesivamente, de
acuerdo con las interrelaciones que se tenian en ese ano.

2 https://visone.info

? El consumo aparente (CA) se calcula por los componentes de la demanda final
menos las exportaciones (CA = DF -X).
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OLIGOPOLIO EN EL MERCADO MINORISTA EN MEXICO

GUSTAVO VARGAS SANCHEZ*

El objetivo de este ensayo es analizar la dindmica del mercado de minoris-
tas en México en las ultimas dos décadas. Este mercado se puede definir
como de oligopolio pues aunque existen muchos oferentes de diferentes
tamanos, solo cuatro dominan dicho mercado como tiendas de autoservi-
cio: Walmart, Chedraui, Soriana y La Comer. Si bien estas empresas crean
sus propias estrategias tanto de organizacion, administracion, proveedo-
res, distribucion, fijacion de precios y de inversion, etc., en su desempeno
en el mercado son interdependientes.

Se analiza el desempetio del mercado de minoristas y sus determinan-
tes. En primer lugar se analiza el papel fundamental del mercado nacional
y su dinamica, en otras palabras la demanda efectiva del mercado nacio-
nal. En segundo lugar, se destacan el disefio de las estrategias de las em-
presas y su interdependencia en las relaciones de mercado. El resultado de
este proceso en las tultimas décadas, ha sido que Walmart se ha convertido
en la lider del mercado minorista en México. En tercer lugar, la competen-
cia toma diferentes formas: de formatos, de precios, de calidad, de servicio
al cliente, de mercadotecnia, etc., en el marco de un proceso de interdepen-
dencia estratégica.

Finalmente, se muestra que el desempeno de la empresa lider se ha ex-
presado en notables rendimientos es decir ganancias, sin embargo, a pesar
de este excelente desempenio, éste se ha acompanado de una menor tribu-
tacion fiscal por lo cual se concluye en la necesidad de mejorar las labores
de supervision y eficiencia en la recaudacion del gobierno mexicano.

* Facultad de Economia de la UNAM. El autor agradece la cooperacion del profe-
sor Luis Luna Reyes y del alumno Humberto Castaneda.

[46]
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INTRODUCCION

El mercado minorista se puede definir como aquel donde los productos
finales llegan a manos de los consumidores, o todos aquellos estableci-
mientos donde el consumidor va a adquirir los bienes y servicios para su
manutencion cotidiana. En este mercado, las tiendas minoristas venden y
ofertan productos, los cuales no son elaborados por ellos mismos. Se trata
de intermediarios que juegan el rol de hacer llegar los productos elabora-
dos por las empresas al comprador en general, el consumidor final.

Este mercado en la actualidad es sumamente desigual o asimétrico. El
lado de la oferta se constituye por miles de establecimientos o comercios
entre los que podemos incluir a las tiendas de barrio o minisuper, pero
solo unas pocas empresas son las dominantes. Nos referimos a las cade-
nas de supermercados: Walmart, Soriana, Chedraui y Comercial Mexicana.
Los recursos y capacidades economicas y financieras son claramente des-
iguales. Por otro lado, la demanda esta constituida por millones de com-
pradores que no tienen capacidad para negociar los precios, por lo que se
comportan como precios aceptantes. Esto es asi tanto cuando van a las pe-
quenas tiendas como a los grandes supermercados.

El mercado (de minoristas) tiene un significado muy distinto al que po-
see el concepto de mercado de la teoria neocldsica u ortodoxa, donde los
agentes son simétricos en el sentido de que tienen el mismo poder en el
mercado y por tanto la conclusion es que la eficiencia de los mismos de-
pende de la libertad de comportamiento de los mismos agentes economi-
cos. Es decir, el Estado o las instituciones no deben intervenir.

En el mercado minorista mexicano en el cual las relaciones de mercado
son completamente desiguales y asimétricas, la conclusion no es tan obvia
y evidente. Por el contrario, una primera mirada demanda la intervencion
de instituciones y normativas que regulen a los mas poderosos.

ENFOQUE TEORICO

La empresa en general y en este caso las empresas minoristas las podemos
definir como organizaciones economicas cuyo objetivo es crear beneficios
monetarios a través de la compra y venta de bienes y servicios. Su caracte-
ristica principal es que evoluciona y crece a lo largo del tiempo, es una en-
tidad dindmica que utiliza sus ganancias para reinvertir y acumular. Posee
otras caracteristicas como ser una organizacion jerdrquica, con una dimen-
sion historica e institucional. Poseen un papel dinamico en el mercado:
desarrollan estrategias de todo tipo para vender sus productos, crecer, y
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dominar su mercado (Lee, 1988 y Penrose, 1958). La empresa por tanto
consiste en una organizacion dinamica sujeta a la ley general del sistema: de
expansion y crecimiento. En términos del analisis de mercado, los precios y
las cantidades son relevantes en cuanto al papel que tienen en el proceso de
creacion y distribucion de ingresos con el objetivo final de crecer (Penrose,
1958; Andrews, 1959; Eichner, 1988; Lavoie, 1992 y Vargas, 2006a).

En el caso de la produccion de bienes y servicios, la empresa representa-
tiva y relevante en la época actual del capitalismo es la megacorporacion, la
cual es una organizacion compleja que esta en continuo crecimiento y tie-
ne poder para determinar sus precios. La megacorporacion en una industria
oligopolica posee el poder suficiente para fijar el precio y la capacidad de
gestionar los procesos de financiamiento de la empresa para su expansion y
crecimiento constante (Eichner, 1988 y Vargas, 2006b). En el caso del mer-
cado de minoristas es dificil pensar en una empresas representativa por la
heterogeneidad que existe entre ellas, pero si se puede decir que las empre-
sas relevantes son las grandes corporaciones que aqui vamos a analizar.

Los mercados de produccion capitalista estin dominados por esas gran-
des corporaciones, cuyas decisiones influyen y afectan el comportamiento
de las otras empresas y a los consumidores. Son mercados de tipo oligopoli-
co, una de cuyas caracteristicas es la interdependencia de comportamiento
entre los oferentes, es decir unas y otras empresas reaccionan a las acciones
de sus rivales. El procedimiento de fijacion de precios esta determinado por
la estimacion del precio a partir de los costos de la empresa mds un margen
de ganancia o mark-up. Este procedimiento considera no solo los precios,
sino ademas: los planes de inversion y expansion, es decir, la necesidad de
fondos adicionales de inversion, el estado de competencia de su mercado
donde juegan las barreras a la entrada, la amenaza de competidores, las in-
novaciones, y las posibilidades de intervencion del Estado (Eichner, 1988).

El concepto de oligopolio trata de una estructura donde existen unas
pocas grandes empresas con capacidad para controlar el mercado y no ne-
cesariamente tienen un comportamiento depredador con las de menos ta-
mano. De hecho, la estrategia de la empresa lider puede ser de coexistencia
con otras empresas medianas y pequenas, y que al final todas salen bene-
ficiadas, unas sobreviven y otras tienen altos rendimientos (Labini, 1966).

Las innovaciones ofrecen una ventaja sobre sus rivales, la cual consis-
te en generar una ganancia asociada a la innovacion, una ganancia a la que
solo el innovador tiene acceso, aumentando el margen de ganancia previo
de la empresa, colocandola en una trayectoria de crecimiento que a su vez
le permitira sentar las bases para generar mas innovacion (Schumpeter,
1912 y Labini, 1966: 165).
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Los mercados oligopolicos en general se caracterizan por la existen-
cia de una empresa que se perfila como lider (Eichner, 1988), aquella que
por sus caracteristicas como tomadora de riesgos e innovadora, ha logrado
capturar una mayor participacion en el mercado. Dicha posicion le permi-
te contar con mayores beneficios que pueden incluso reinvertir para man-
tener su posicion como lider. Sin embargo, esta siempre bajo la presion de
otras grandes empresas, las seguidoras, que aunque poseen menor parti-
cipacion en el mercado, luchan por arrebatarle su posicion como lider. Se
trata de una relacion dinamica lider-seguidoras en donde todas ellas son
empresas rivales que compiten en un mismo mercado.

Su posicion de lider, esta ademads basada en su capacidad de generar in-
novaciones que no son susceptibles de ser copiadas facilmente; y la medi-
da en que lo logre, serd la capacidad que posee para mantenerse como tal
(Kaplinsky, 2005).

DEMANDA AGREGADA Y OFERTA DE LAS MINORISTAS

El tamanio y el crecimiento del mercado mexicano, ya en la década de 1990
era muy atractivo para las grandes empresas minoristas, fueran nacionales o
internacionales. El valor del PIB en México en 1990 era alrededor de 8,500
mil millones de pesos y después de la década perdida de 1980, con su aper-
tura al comercio mundial se convertia en un polo de atraccion para las gran-
des empresas multinacionales. En el mercado minorista destaco la entrada
de la gigante estadounidense Walmart, entre otras cadenas internacionales
que llegaron en esa década pero no resistieron la competencia y se retiraron
dejando el mercado a la transnacional de Estados Unidos.

El desempeno notable de las empresas minoritas de origen nacional y
de la lider Walmart, esta determinado en general por al menos cinco facto-
res: 1) el tamano y crecimiento de la demanda efectiva en el mercado na-
cional; 2) el posterior conocimiento del mercado como resultado de una
alianza con Aurrera (CIFRA en aquel entonces) que le permitié compren-
der la evolucion de la estructura de ingresos de las clases sociales y su co-
rrespondiente poder de compra, el incremento en la polarizacion social y
la concentracion del ingreso que dio lugar a la estrategia de creacion de
formatos diferentes de las tiendas, unos tipos de tiendas para clases bajas
y otras para clases medias y altas; 3) la dinamica de cambio en la estructu-
ra de competencia tanto entre las minoristas, como de estas en contra de
los detallistas mas pequenos; 4) los recursos, tanto tangibles como intan-
gibles, y las diferencias en las capacidades econdmicas, financieras, etc., de
cada empresa, todo lo cual les genero a las empresas minoristas un poder
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diferenciado entre las mismas; 5) las estrategias y la eficacia de éstas para
el desempeno de cada tienda. Todos estos factores en su conjunto han de-
terminado en mayor o menor o menor medida la dindamica de cambio en la
estructura del mercado minorista en México, y tiene como corolario la par-
ticular la dominancia de la lider Walmart.

En el andlisis del contexto macroeconomico destaca la relacion que
existe entre el PIB nacional y las ventas de Walmart en el periodo de 1990
a 2023, la cual se presenta en la grafica 1. A partir de esta relacion se puede
observar que, en primer lugar, existe una tendencia semejante entre ambas
variables, lo cual nos habla de la capacidad de la tienda para adaptarse y
servir la demanda efectiva del mercado nacional. Se confirma que el merca-
do de la economia mexicana y su crecimiento ha sido un poderoso estimu-
lo para la permanencia, crecimiento y expansion de la multinacional. Este
factor también se ha convertido en un factor explicativo de la expansion
de las otras grandes tiendas minoristas en México, si bien ha sido aprove-
chada por ellas en una medida y forma diferente. En segundo lugar, la ma-
yor pendiente de la evolucion de las ventas de Walmart con relacion a la
del PIB en México, desde una perspectiva teorica, confirma un rasgo carac-
teristico de las empresas lideres en mercados oligopdlicos, el cual consis-
te en que la tasa de crecimiento y de expansion de la lider, en este caso de
Walmart es mayor a la del mercado nacional.!

GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA
Y LA OFERTA DE WALMART 1999-2023 (2000=100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: para PIB e INPC, INEGI (2016); para minoristas, con

base en Walmart, Soriana, Chedraui y Comercial Mexicana. Estado de Resultados/Economatica.
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El crecimiento acelerado de Walmart con relacion a la evolucion del
mercado interno se puede apreciar también comparando su trayectoria
con los componentes de la demanda agregada. Por ejemplo, en la grafi-
ca 2 se presenta la evolucion en los ultimos 30 anos del consumo total
nacional, el consumo privado y el consumo de gobierno, asi como de las
ventas de Walmart. Ambas tienen un comportamiento semejante, pero
con un ritmo diferente que nos revela varios procesos internos al merca-
do. Con objeto de hacer mas notable el ritmo diferente de crecimiento de
esas variables se elaboraron como indice cada una ellas haciéndolas igual
a 100 en 1993. El resultado de este ejercicio revela que mientras que en
los ultimos anos el consumo total se duplico, las ventas de Walmart cre-
cieron jen mas de seis veces! Esto muestra no solo la creciente importan-
cia de esta multinacional sino el desplazamiento del resto de minoristas y
tiendas tradicionales en el mercado nacional. En otras palabras, la econo-
mia mexicana en el mercado del menudeo ha experimentado un proceso
acelerado de concentracion y centralizacion en manos de unas cuantas
empresas.

(GRAFICA 2
EVOLUCION DE LA DEMANDA EN TERMINOS DE {NDICES:

Indices de ingresos netos de WalMart y consumo en México
1993 a 2023 (1993 = 100)
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ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL MERCADO MINORISTA

En México el mercado de minoristas estd dominado por Walmart,
Chedraui, Comercial Mexicana y Soriana. Estas empresas concentran el
80% del mercado. La oferta de estas empresas consiste en una amplia varie-
dad de productos que van desde alimentos, bebidas, articulos de limpieza,
hasta muebles, electronicos, juguetes y accesorios. La competencia en éste
mercado posee diferentes formas que aqui analizamos. Las tiendas depar-
tamentales y de conveniencia no se incluyen en este trabajo.

En el mercado de minoristas, cada uno de los jugadores ha tratado de
crecer y dominar el mercado, o de sobrevivir en el mismo. La penetracion
de las cadenas minoristas en el mercado nacional y en el consumo de los
mexicanos ha aumentado notablemente, y la disputa por el mercado ha
sido fuerte.

Sin embargo, la ganadora del proceso de competencia en el mercado del
menudeo ha sido Walmart. Esto es asi al tomar como criterio la participa-
cion de cada una de las grandes tiendas minoristas en el valor de la produc-
cion del sector 46 (comercio al menudeo) en el periodo de 1993 a 2023,
como se muestra en la tabla 1. La importancia de Walmart se ha triplicado,
pues en el periodo mencionado paso de representar el 10% hasta casi llegar
a ser el 30%. Por su parte, Chedraui ha tenido un desempenio notable al
pasar de 1.7 a 8.26 en el mismo periodo. Soriana también ha aumentado su
participacion de 1.46 a 5.56. La empresa que ha disminuido su participa-
cion de forma notable ha sido Comercial Mexicana, al pasar del 5% (1993)
hasta menos del 3% en 2015. Es decir, casi el 50% del valor de la produc-
cion del sector 46 esta concentrado en cuatro grandes empresas. Esto con-
figura al mercado como de oligopolio.

Si consideramos el periodo de 1990 a 2014, previo a la venta de la ma-
yoria de las tiendas de Comercial Mexicana a Soriana, y bajo el criterio de
sumar el valor generado por esas grandes empresas es notable el proceso
de concentracion que habia logrado Walmart. En dicho periodo paso de
ocupar 52% a 67% del mercado nacional. Muy por detrds, Soriana se ha
colocado como la seguidora mas cercana. Sus estrategias le han permiti-
do mantener un porcentaje sustancial en la suma de valor de esas empre-
sas: represento el 18% del mercado en 2006, y en 2014 conservaba el 15%.
En 2015 adquirié parte de Comercial Mexicana, por lo que su participa-
ciéon aumentara notablemente. Chedraui por su parte ha logrado aumentar
su participacion en el mercado hasta alcanzar el 11% en 2014. Comercial
Mexicana en esta guerra ha sido la perdedora, en 2014 represento solo el
7% en el mercado de minoristas.
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TaBra 1
PARTICIPACION PORCENTUAL DE CADA UNA DE LAS GRANDES TIENDAS MINORISTAS
EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE VENTAS AL MENUDEO (SECTOR 46).

1993 A 2023
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje participacion
Ao | participacion participacion participacion | Comercial Mexicana en
Walmart en S46 | Chedraui en S46 | Soriana en S46 S46
1993 10.00% 1.46% 5.03%
1994 15.38% 3.00% 8.91%
1995 9.19% 1.71% 2.92% 5.13%
1996 7.53% 1.48% 2.80% 4.45%
1997 8.88% 1.46% 3.16% 4.85%
1998 11.06% 1.51% 3.50% 5.06%
1999 11.37% 1.67% 3.86% 5.08%
2000 11.61% 3.98% 4.96%
2001 13.66% 4.43% 5.10%
2002 15.64% 4.72% 4.71%
2003 16.85% 4.91% 4.89%
2004 17.31% 5.19% 4.63%
2005 18.73% 5.49% 4.57%
2006 20.94% 6.14% 4.82%
2007 21.81% 6.32% 4.89%
2008 21.90% 8.22% 4.77%
2009 25.58% 4.53% 8.38% 5.19%
2010 28.01% 4.24% 7.81% 3.48%
2011 28.24% 4.26% 7.28% 3.25%
2012 27.82% 4.22% 7.06% 3.08%
2013 27.77% 4.25% 6.88% 3.08%
2014 27.64% 4.38% 6.38% 3.00%
2015 27.89% 4.52% 6.41% 2.82%
2016 28.21% 4.62%
2017 27.72% 4.53% 7.43%
2018 27.52% 5.13% 6.85%
2019 28.30% 5.61% 6.81%
2020 31.86% 6.60% 7.13%
2021 29.06% 7.40% 6.13%
2022 28.38% 8.94% 5.76%
2023 27.98% 8.26% 5.56%

Fuente: Elaboracion propia.

ESTRATEGIAS GENERALES DE LAS MINORISTAS

La dindmica en la estructura de participacion en el mercado ha sido resul-
tado de diferentes estrategias tanto de la empresa lider como de la respues-
ta de las seguidoras.
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Para entrar al mercado mexicano Walmart llevo a cabo alianzas y ad-
quisiciones: en 1990, luego de una alianza estratégica con Grupo Cifra
(Aurrera) pudo conocer como funcionaba el mercado al menudeo en
México; y como resultado de evaluarlo y de las expectativas de su creci-
miento decidié comprar a la empresa mexicana en 1994, la cual ya era
lider en el mercado local. Posteriormente introdujo una serie de produc-
tos de marcas propias como Great Value y Equate, con lo cual lograria
una integracion hacia atras en su cadena de valor. En esa década inicio
una estrategia en la diferenciacion de formatos de tiendas destinadas a
diferentes segmentos o clases sociales. El formato Walmart se identifi-
ca con una propuesta de valor, precio y surtido; Bodega Aurrera compite
en precios; Superama para las clases media y alta. Pero que reciente-
mente la estan transformado en el nuevo formato de Walmart Express;
y Sam’s Club que es un tienda club que vende al medio mayoreo compi-
tiendo con precios. Esta es la estrategia de formatos que le ha permitido
avanzar en su dominancia en el mercado nacional. Esta politica de tien-
das orientados a las diferentes clases de la sociedad mexicana le ha sido
muy exitosa, a tal grado que fue replicada por las otras grandes tiendas
minoristas.

Soriana ha incrementado su participacion en el mercado nacional gra-
cias tanto a su estrategia de formatos, como a que compro entre 2015 y
2016 la mayoria de las tiendas orientadas a las clases medias de Comercial
Mexicana. Asi esta estrategia de adquisiciones le ha permitido duplicar el
numero de sus tiendas, al tiempo que logré su expansion en la Ciudad de
México. Soriana como seguidora reprodujo la estrategia de formatos de
tiendas orientados a diferentes estratos de ingresos de la poblacion.

En cambio, Comercial Mexicana en 2015 y 2016 vendi6 gran parte de
sus tiendas quedandose con los formatos destinados a las clases altas (City
Market) y a las clases medias (La Comer).

Esta estrategia de enfoque en formatos orientados a las clases media y
alta le han resultado muy rentables. Por otro lado, esto ha revelado la cre-
ciente importancia en términos de demanda de dichas clases. Debido a la
venta del resto de las tiendas de esta cadena, la participacion de este mino-
rista se redujo sustancialmente hasta el 2%, sin embargo, ha sido una po-
litica que le permitio financiar y salir de la crisis financiera en la que entro
hace quince anos.

La participacion de mercado de Chedraui ha aumentado en parte gra-
cias a su estrategia de crecer por adquisiciones: en 2005 adquirié 29 tien-
das de la empresa francesa Carrefour, posteriormente se extendio al resto
del pais y los estados del sur de Estados Unidos, captando la demanda de
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connacionales en aquel pais. Esta estrategia de salir al mercado estadouni-
dense se ha revelado muy exitosa y promisoria.

El comportamiento de las empresas y su desempenio explican el proceso
de concentracion y centralizacion que se observa en la tabla 1, y nos per-
mite calificar a este mercado como de oligopolio, en el cual la empresa li-
der es la transnacional norteamericana Walmart. En contrapartida, el costo
de dicha tendencia es la reduccion y en algunas zonas del pais la desapa-
ricion de los pequenos comercios, tiendas y abarrotes. Asi como de la reduc-
cion en el empleo que los formatos tradicionales ofrecen a las familias y a
los microempresarios de las colonias, sobre todo de las zonas cercanas al
lugar donde se establecen las tiendas aqui estudiadas.

EVOLUCION DE LA OFERTA

La oferta presenta varias caracteristicas destacables: en primer lugar ha te-
nido un desempenno muy vigoroso, el cual se muestra en el crecimiento de
su capacidad de ventas.

La grafica 3 muestra como el desempenio de la oferta de los minoristas
(aproximada por la superficie de ventas) sigue muy de cerca el desempeno
de la demanda representada por el PIB de la economia nacional.

(GRAFICA 3
PIB Y SUPERFICIE DE PISO DE VENTAS DE WALMART DE MEXICO (M?)
2006-2014 (MILLONES DE PESOS DE 2000)
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En algunos anos el crecimiento de las ventas de los minoristas ha teni-
do un desempeiio superior al del PIB nacional. Por ejemplo, en 2015 mien-
tras el PIB crecia en menos del 2.5%, las ventas de enero a enero crecieron,
segun datos de la Antad, en casi 9%, y en cuanto a las ventas totales alcan-
zaron un crecimiento del 10.3% (Milenio, 14-02-16). Por supuesto, uno de
los costos de esta expansion ha sido el cierre de muchas de las tiendas tra-
dicionales que se encuentran alrededor de las nuevas tiendas abiertas por
las cadenas minoristas. Esta es una competencia desleal dadas las capaci-
dades competitivas de las grandes empresas.

La grafica 4 muestra el crecimiento de la superficie de ventas de los cua-
tro principales minoristas. Es claro que Walmart es la lider no solo en ven-
tas sino en su capacidad de ventas, si bien en 2013 redujo su superficie, en
2014 regreso al crecimiento. Soriana se coloca como la seguidora mds cer-
cana, aunque representa solo un poco mas de la mitad de la superficie de
la lider. Dicha brecha se ha reducido en 2015 gracias a la compra que rea-
lizo Soriana de las tiendas Comercial Mexicana. Para 2015 esta ultima ca-
dena reportara una caida considerable en la superficie de ventas, quedando
relegada al cuarto y ultimo lugar. Por su parte, Chedraui que ha reporta-
do un crecimiento muy lento, casi de sobrevivencia ocupara el tercer lugar.

(GRAFICA 4
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE VENTAS
EN MILES DE METROS CUADRADOS 2009-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes anuales de Walmart (2022), Comercial Mexicana
(2009-2014), Organizacion Soriana, (2009-2014), Grupo Chedraui (2009-2014).

FORMAS DE COMPETENCIA

A partir de la entrada de Walmart al mercado mexicano se ha desarrollado
un juego de interdependencia entre los jugadores, donde las estrategias de
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la empresa lider trataron de ser imitadas por sus competidores. La venta-
ja competitiva de Walmart se baso en su poder econémico y financiero que
habia adquirido en el mercado de los Estados Unidos, en las ventajas de
haber comprado la mayor cadena de minoristas en México, estas dos forta-
lezas la colocaban como la lider del mercado nacional. Entre otras ventajas
competitivas de Walmart desarrolladas en el mercado nacional esta su po-
der de negociacion, su poder de fijar precios, su capacidad en logistica, co-
mercializacion y sistemas automatizados de distribucion.

Con respecto a la relacion laboral con sus trabajadores, por una par-
te les ofrecio mejores salarios y condiciones de trabajo que sus rivales,
pero en su normatividad no se reconoce al trabajador como lo hace la Ley
Federal de Trabajo, sino como socio o asociado, lo cual le quita los dere-
chos que por ley merecen.

Las FUSIONES, ADQUISICIONES Y ASOCIACIONES

Una de las formas de crecimiento y competencia clasica en todos los merca-
dos ha sido la de fusiones y adquisiciones. Esta es una forma de competen-
cia no de precios, sino de inversion. Estas estrategias han demostrado éxito
en el mercado minorista: cuando Walmart decide entrar al mercado mexi-
cano, lo hizo a través de una alianza en 1991 con Cifra, se tratd de que la
empresa minorista mas grande de Estados Unidos adquiria a la cadena de
minoristas mas grande de México. Esta adquisicién inicié con una alianza
estratégica entre ambas empresas, la cual serviria para la introduccion de la
marca Walmart en México y para que esa empresa conociera el mercado lo-
cal. Posteriormente la alianza se transformaria en 1997 en una joint venture;
y tres anos después Walmart Stores Inc. adquiriria completamente a la ca-
dena mexicana creando con este proceso a Walmart de México en el 2000.

Las otras companias de autoservicio en México enfrentaron una muy
fuerte amenaza, ninguna de las cadenas existentes contaba con el alcan-
ce del mercado nacional ni la potencia econémica de Walmart. Las cade-
nas nacionales solo tenian una influencia regional: Comercial Mexicana y
lo que era Gigante dominaban en la region centro, Soriana dominaba en las
regiones norte y noroeste, y Chedraui en el sur del pais. Hoy en dia las ca-
denas nacionales han intentado superar la barrera regional, pero sus prin-
cipales mercados siguen siendo los mismos.

Ante la fuerte competencia que representé Walmart, en 2003 las cade-
nas nacionales: Soriana, Comercial Mexicana y Gigante establecieron una
alianza que duraria hasta 2008. La alianza, que no significo la pérdida de
la independencia de cada una de las empresas involucradas, buscaba: a)
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incrementar en conjunto, sus capacidades para negociar con sus proveedo-

res, b) mejorar su operacion, c¢) aprovechar las economias de escala y me-

joras tecnologicas y logisticas para aumentar la productividad. Esta alianza
concluyé en 2008-2009 y coincidié con la crisis de Comercial Mexicana

y la compra de Gigante por parte de Soriana. El resultado de esta estrate-

gia de adquisicion permitié a Soriana entrar y posicionarse en el Distrito

Federal, y colocarse como la segunda minorista a nivel nacional.

Otro ejemplo de alianza, pero no exitosa fue en 1991 Comercial
Mexicana se asocia con Costco por medio de una joint venture, por la cual
Costco operaria en el pais, pero en el 2012 este acuerdo termina cuando la
mexicana vende su participacion a su contraparte.

En 1994 Carrefour establece una joint venture con Gigante luego
Carrefour adquiere la participacion de la mexicana en dicha asociacion.
Y en 2005 Grupo Chedraui compré a Carrefour todas sus sucursales en el
pais. En 2009 Walmart de México, adquiere a Walmart Centroamericana.

Las Fusiones y Adquisiciones (F y A) en el mercado de minoristas han
sido una estrategia clara de competencia. Nos permite hacer algunas ob-
servaciones importantes:

* Las fusiones y adquisiciones se convierten en un proceso de formacion
de redes nacionales con redes internacionales, lo cual le da ventajas
competitivas a las empresas en términos de costos fijos (maquinaria
equipo, organizacion, administracion de personal, relaciones con pro-
veedores, etc.), con cual se reducen los costos.

» Existen casos que aunque son distintos por la naturaleza de sus asocia-
ciones, muestran ciertos aspectos estratégicos semejantes. La union de
Cifra (Aurrera) con Walmart es un proceso de fusion por absorcion: se
asume la totalidad de los activos de la corporacion mexicana. Sin em-
bargo, mads adelante, se desharia de aquello que no es su actividad prin-
cipal (vende la parte de restaurantes a ALSEA). En el caso de la union
entre Soriana y Gigante, la primera solo adquiere las tiendas de super-
mercados, dejando las otras actividades del grupo Gigante fuera de la
negociacion, lo que le permitiria enfocar la competencia en su nego-
cio principal. Chedraui por su parte, adquiere las tiendas de Carrefour
en el pais, marcando la retirada de la competidora de Walmart a nivel
mundial del mercado mexicano. Recientemente, Soriana ha adquirido
las tiendas Comercial Mexicana (los formatos de Comercial Mexicana,
Mega, Bodega Comercial Mexicana y Alprecio), lo que le permitird a
Controladora Comercial Mexicana enfocarse en sus formatos Premium.

* Hacia adelante existe la posibilidad de que cualquiera de las empresas
que compiten con Walmart en México, realicen acuerdos de fusiones o
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adquisiciones entre ellos, o bien que alguno de ellos sea absorbido por
alguna empresa extranjera.

* La estrategia del consorcio Walmart en México se concentra en su ne-
gocio fundamental (supermercados y tiendas departamentales) al
desprenderse de actividades distintas a su enfoque de negocios, por
ejemplo la venta de restaurantes que adquirio con la compra de Cifra en
2000 y el segmento de tiendas departamentales (Suburbia).

La competencia obliga a algunos participantes a redefinir su actividad
principal y a crear estrategias diferentes:

a) En el caso de Gigante se retira de los supermercados y redefine el
centro de su actividad que ahora es el negocio inmobiliario.

b) Creacion de nuevas alianzas estratégicas con empresas globales o
internacionales, como es el caso de Comercial Mexicana.

¢) Creacion nuevos formatos de ventas para aproximarse al mercado.
Se trata de un nuevo nicho que le permite a las empresas colocarse
en la proximidad del cliente: las tiendas de conveniencia.

d) Explotacion generalizada de la cadena de los proveedores con el fin
de presionar sus costos hacia abajo.

SEGMENTACION A TRAVES DE FORMATOS DE TIENDAS

Las empresas minoristas han elaborado un complejo esquema de compe-
tencia a través de distintos formatos de tiendas con el objetivo de segmen-
tar el mercado de consumidores y obtener mds ventas y ganancias. Esta
estrategia de competencia por inversion le podemos calificar como de en-
foque o segmentacion no excluyente.

Esta estrategia de inversion en diferentes formatos de tiendas es suma-
mente compleja y costosa pero en una sociedad con grandes desigualdades
como la mexicana, y con muchos estratos de ingresos, esto les permite a
las empresas segmentar el mercado para obtener un mayor excedente eco-
nomico. En los formatos para las clases altas pueden vender productos de
calidad superior con un margen de utilidad mads alto. En segundo lugar,
esto no excluye que en esos formatos se encuentren productos estandari-
zados iguales para todos los segmentos y formatos, pero en cada formato
el mismo producto puede tener diferente precio. En tercer lugar, las em-
presas desarrollan una estrategia de servicio al cliente diferente, donde los
formatos para las clases altas ofrecen una infraestructura y un servicio mas
confortable para los consumidores. El criterio general, es que los formatos
de tienda dirigidos a los estratos mas altos cobren un precio mayor, sean
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mas rentables. Esto es lo que podemos llamar la leccion City Market de
Comercial Mexicana.

La estrategia de diferentes formatos resulto exitosa para Walmart por lo
que las empresas seguidoras se ha movido en la misma direccion: busca-
ron crear diferentes formatos de tienda segun el nivel de ingreso de la po-
blacion objetivo. Este movimiento dinamico entre el lider y los seguidores
se puede apreciar en la tabla 2.

TabLa 2
FORMATO DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO
sector o Walmart Soriana La Comer Chedraui
Segmento
Alto Superama Soriana Plus City Market  |Stiper Selecto
: Sam’s Club Soriana Hiper  |Fresko Chedraui, Selecto
Medio Alto City club Chedraui,
Medi Walmart Soriana Hiper ~ |Mega/Comercial
edio Supercenter Soriana mercado |[Mexicana Tiendas Chedraui
Medio Bajo Walmart Bodega . Stiper Chedraui
Supercenter Comercial
Bajo Bodega Aurrera Super Che
Tiendas de |B. Aurrera .
L Soriana Express
conveniencia |[Express

Fuente: Elaboracion propia en base a la historia de cada una de las empresas e informes anua-
les de Walmart (2022), Comercial mexicana (2009-2014), Organizacion Soriana (2009-2014),
Grupo Chedraui (2009-2014).

Walmart fue la primera empresa en introducir la estrategia de seg-
mentacion de mercado por ingreso dando lugar a diferentes formatos de
tiendas. En 2001 Walmart poseia los formatos de Superama, Sam’s club,
Bodega Aurrera y Walmart Super Center.*

Las empresas rivales reaccionaron en los anos posteriores, replicando
la misma estrategia: para 2014 encontramos que las otras tiendas habian
desarrollado formatos semejantes. Soriana fue la que mas exitosamen-
te replico a Walmart y logré desarrollar los mismos formatos. Comercial
Mexicana y Chedraui siguieron los mismos pasos pero no lograron desa-
rrollar la misma estructura de formatos de tiendas.

Esta relacion de dependencia entre los competidores también ha sido
encontrada por otros investigadores como Tilly, 2005, 2006 y Biles, 2006.
Estos economistas han encontrado que esta relacion de seguimiento tam-
bién se presenta en el sistema de precios, innovaciones logisticas y proce-
dimientos estandarizados.
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Dentro de esta estrategia de segmentacion del mercado, destaca que en
los ultimos afios, las grandes empresas minoristas han desarrollado el forma-
to de tiendas de conveniencia, en donde lo caracteristico no es la segmenta-
cion por nivel de ingresos de la poblacion, o la oferta de precios bajos, sino la
conveniencia de cercania de la tienda. En este caso, las cadenas de minoristas
compiten con otras cadenas y conglomerados como son Oxxo y 7-Eleven.

El segmento de tiendas de conveniencia posee una dinamica de ofer-
ta diferente a los minoristas que estamos estudiando: su forma de orga-
nizacion y estrategias de expansion resultan diferentes con respecto a las
grandes cadenas minoristas. La incursion en este segmento de Walmart y
Soriana solo ha sido parcial pues no se puede comparar con la expansion
que tienen las tiendas Oxxo y en menor medida 7-Eleven o Circle K.

F1JACION DE PRECIOS

En el mercado de minoristas en México, donde existen cuatro grandes ofe-
rentes y millones de consumidores, los precios son determinados por las
grandes empresas en una dindmica donde esta presente el poder de la em-
presa al mismo tiempo que la relacion de interdependencia entre las gran-
des tiendas, que puede tomar diferentes formas en el tiempo.’

El proceso de fijacion de precios en este mercado es sumamente com-
plejo, pero podemos destacar varias caracteristicas sobresalientes: 1) fija-
cion de precios auténoma pero interdependiente; 2) fijacion de precios por
formato y mercado objetivo cuando la misma empresa fija precios depen-
diendo de sus formatos de tiendas; 3) en las mismas empresas los precios
cambian por zona geografica; 4) al considerar las empresas, lo mas com-
plejo de todo es que los precios cambian por temporada y la tienda con
precios mads altos reporta precios bajos en otra temporada. En una tempo-
rada del ano la cadena con precios altos de articulos basicos como cereales
y granos reportan los mas bajos en productos hortofruticolas, y asi suce-
sivamente con los cdrnicos, y esta relacion cambia en el tiempo, etc. En la
fijacion de precios en los diferentes segmentos del mercado un papel des-
tacado es la publicidad de temporadas de rebajas especiales, como “tempo-
rada naranja” o de fin de ano. A continuacion, pasamos a analizar algunas
de estas caracteristicas en la formacion de precios.

FJACION DE PRECIOS CON INTERDEPENDENCIA

La caracteristica de los mercados de oligopolio es la presencia de grandes
empresas que son interdependientes. Esta interdependencia es compleja:
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va desde la organizacion, la tecnologia, la mercadotecnia, etc., hasta la fi-
jacion de precios. Las grandes empresas tienen la capacidad para fijar sus
precios a partir de su poder de mercado, la demanda y un mark-up sobre
sus costos. Si bien en el mercado de minoristas claramente Walmart es la
lider, las otras también poseen costos relativamente semejantes por lo cual
en la disputa por el mercado los precios de sus productos siguen una tra-
yectoria muy cercana. La interdependencia tiene muchas formas y una de
ellas al final de la cadena de valor es la relacion de precios.

A pesar de la complejidad en el analisis de precios hemos podido confir-
mar que —como en otros mercados oligopdlicos menos complejos— en este
si existe una relacion de interdependencia entre los jugadores. Con obje-
to de verificar la interdependencia de precios, se disefio el siguiente estu-
dio: se selecciond una canasta de productos todos iguales para Walmart,
Soriana, Chedraui y Comercial Mexicana. Se hizo un seguimiento a los
precios de esos productos con una periodicidad mensual desde junio de
2022 ala fecha. Si bien la economia mundial y la local experimentaron un
proceso inflacionario durante 2022 y 2023 cuyas secuelas se pueden ob-
servar hasta la actualidad, la varianza y la desviacion estandar muestran la
estabilidad que se muestra en la grafica 5. La informacion y muestra, con
excepcion en los periodos mas criticos de inflacion (mayo y julio de 2023),
solo en dos observaciones, la desviacion estandar no fue mayor de 25 uni-
dades. Lo cual nos muestra que en la estrategia de fijacion de precios de los
grandes minoristas existe cierta discrecionalidad en la fijacion de precios
(caracteristica de las grandes empresas), pero que en efecto existe cierta in-
terdependencia en la fijacion de los mismos.

(GRAFICA 5
INTERDEPENDENCIA EN LA FJACION DE PRECIOS

DE LOS GRANDES MINORISTAS EN MEXICO
Varianza y desviacion estandar de los precios
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PRECIOS DE INCLUSION Y SOBREVIVENCIA

En oligopolio la empresa lider puede usar sus ventajas para excluir a sus
rivales, pero también puede no hacerlo, con lo cual logra ganancias su-
periores a los de la media. Por ejemplo, en 2013 y 2014, la Secretaria de
Desarrollo Economico (SEDECO) hizo un listado de algunos productos
con los cuales formo una canasta de bienes y elabor¢ el comparativo de
precios en los diferentes tiendas minoristas. Dentro de esta cesta se en-
contraban diversos productos como cereales, granos, frutas, verduras, car-
nicos, abarrotes y articulos para el hogar y la limpieza. De este estudio se
desprenden varias observaciones:

En primer lugar, la diferencia promedio de precios entre los mas altos
y los mas bajos era ligeramente menor al 5%. Se puede decir que la com-
petencia que existe entre ellas las lleva a fijar precios diferentes pero muy
parecidos, comportamiento que se le puede calificar de competencia estra-
tégica de precios entre oligopolios.

En segundo lugar: la empresa lider no por ser la mas grande y con una
red de compra-venta mas sofisticada tiene los precios mas bajos. En este
sentido la publicidad se convierte en un una forma de competencia muy
poderosa para convencer a los consumidores que Walmart da los precios
mas bajos. En los comparativos de precios en diferentes productos encues-
tados, los mercados “sobre ruedas” son los que reportan los precios mds
bajos, esto explica su sobrevivencia en un entorno oligopélico como el que
estamos mencionando.

En tercer lugar, encontramos que la forma de fijar los precios de la se-
gunda seguidora, Chedraui, le permite mantenerse en el mercado y ser
la que tiene precios mas bajos. A esta forma de fijar precios le denomina-
mos fijacion estratégica de precios o sobrevivencia ante la competencia en el
oligopolio.

La estrategia de Chedraui es la de monitorear los precios de los com-
petidores y fijar el menor precio del mercado. Por ejemplo, en el informe
anual de Chedraui de 2010 se afirma: “Estamos verdaderamente compro-
metidos con ofrecer todos los dias los precios mas bajos en cada produc-
to que vendemos. Se requiere un gran esfuerzo para comparar precios y la
capacidad de responder rapidamente. Realizamos aproximadamente 1,900
ajustes de precios diariamente a nivel centralizado y los gerentes de las
tiendas llevan a cabo otros 85,000 ajustes con base en los competidores
locales. Nuestros clientes saben que lo hacemos y esto genera su lealtad”
(Informe anual Chedraui, 2010: 8).* Por eso podemos calificar a este proce-
dimiento como la fijacion de precios estratégica de sobrevivencia.
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FIACION DE PRECIOS SEGUN DIFERENCIACION DE FORMATOS

Otros estudios refuerzan los resultados anteriores. Tomando datos de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO), en “Quién es Quién
en los precios”, se hizo un listado de algunos productos y se hizo el com-
parativo de precios en los diferentes formatos de las distintas tiendas de las
minoristas.’

Segun los datos analizados dependiendo del formato, la misma empre-
sa vende un mismo producto a diferentes precios, elevandolo a medida que
sube dentro de su escala de estratificacion. En esta estrategia las empresas,
en general, fijan para un mismo producto un precio mayor en los formatos
de tiendas creados para los deciles con mayores ingresos.

Los precios en los formatos dirigidos a estratos socioeconomicos mas
bajos reportan una diferencia, entre empresas rivales, mucho menor (va-
riando de 2 a 3 pesos) que en los estratos mas altos en donde, ademas de
una diferencia mayor, es bastante claro que la lider, con precios mads bajos
en casi todos los otros productos, incluso los coloca por encima de los de
la competencia.

Esto nos da un claro indicio de que una de las estrategias de competen-
cia en los formatos dirigidos a estratos socioeconémicos bajos es el precio,
ya que las minoristas cuidan tanto esta variable, que existe una diferencia
muy pequena con respecto a la competidora mas cercana. En cambio, en
los estratos socioeconomicos altos, la variacion es mayor, lo que implicaria
que el precio, ademas de un filtro para clientes de menor poder adquisiti-
V0, No representa un criterio para competir. Variables como el diseno, aco-
modo de los pisos de venta, los productos que se ofrecen, la calidad de los
mismos, su variedad y la atencion al cliente, tienen mas peso que el precio
dentro de la estrategia de competencia.

Por tanto, en términos del analisis del comportamiento de los merca-
dos, para los oferentes la fijacion de precios es compleja; finalmente esta
relacionado con su informacion y poder de mercado. Esto no se puede de-
cir por parte de la demanda, sobre todo en una sociedad de clases sociales
cada vez mas polarizada. En cuanto a los precios como criterio en la toma
de decisiones del consumidor, la formacion de precios antes analizadas
hace casi imposible para el consumidor saber cudl es la tienda minorista en
la cual puede encontrar los precios mas bajos.

Por tanto, la eleccion del consumidor de donde comprar su canasta de
consumo es sumamente compleja y la informacion que conoce no le per-
mite tomar una decision basada en precios. El consumidor decide donde
y cudnto comprar por otros criterios que difieren de los precios como son
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sus necesidades, su ingreso, restriccion de tiempo, publicidad y propagan-
da, la distancia, conveniencia, comodidad, servicio al cliente, estatus, etc.

ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS POR REGION

Las multinacionales poseen capacidad para aplicar estrategias diferentes
para regiones e incluso para paises. Esto puede observarse en su organiza-
cion, politicas internas, por ejemplo de precios, de crédito y por su puesto
de inversion y crecimiento.

En el area de fijacion de precios, Walmart en el mercado de Estados
Unidos aplica la estrategia de precios bajos: “operaciones de descuento
(ganando utilidades por el gran volumen con un margen pequeno), alta
tecnologia logistica, y poder de compra que se manifiesta en presion ex-
trema sobre proveedores” (Tilly, 2008). En México aplica la misma politica
sobre sus proveedores, pero no se traduce en precios bajos. Es decir, si bien
posee redes complejas de proveedores, y sus economias de escala y bajos
costos, no se traducen en beneficios para el consumidor en el mercado na-
cional. En efecto, las multinacionales modifican sus estrategias de acuerdo
con las condiciones de los mercados en que participan, segun la cultura y
las instituciones de cada pais (Almond, 2007).

En el drea de politica crediticia, las caracteristicas de la sociedad esta-
dounidense han permitido el buen funcionamiento de la division bancaria
o crediticia, algo que no ocurrié en México. En 2006 y 2007 las mino-
ristas iniciaron actividades bancarias de crédito a sus clientes, asi apare-
cieron Banco Walmart, “Plasticomer” (Comercial Mexicana), Banco Facil
(Chedraui) y Crédito Soriana (Soriana). Sin embargo, estas estrategias no
fueron tan exitosas como se esperaba; pero si son un ejemplo de como las
empresas reaccionan ante las acciones de las otras, forzando a realizar in-
versiones o generar estrategias para no ser excluidas del mercado. También
es una leccion de que las estrategias y métodos usados por la lider no son
siempre acertadas (Vargas, 2016).

(GANANCIAS E INVERSION

Las estrategias aqui estudiadas, la forma de fijar precios y el contexto eco-
nomico de México han determinado un desempeno notable en términos
de ganancias en el mercado minorista, y en especial de Walmart.

En los ultimos diez anos, 2013 a 2024, atin con el efecto de la pande-
mia de Covid-19, sus ganancias en términos reales aumentaron en 40%, al
pasar de 38,500 a 56,680 millones de pesos. Tanto estas ganancias como la
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estabilidad economica, social y politica que ha vivido la economia mexica-
na en las ultimas dos administraciones, incluido el sexenio de la llamada 4T,
al menos en la interpretacion de Walmart, la han llevado a realizar importan-
tes inversiones en infraestructura, tiendas y redes de comercializacion. La in-
version paso de 14,290 (2015) a 22,271 (2023) millones de pesos, esto es un
incremento de mas del 55%. Esto es que la tasa de inversion ha superado a la
misma tasa de crecimiento de las ganancias de la empresa.

GRAFICA 6
UTILIDAD BRUTA E INVERSION ESTRATEGICA WALMEX (2013-2024) MEXICO.
EN MILLONES DE PESOS (2018 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WALMEX (2014-2024).
CONTRIBUCION FISCAL Y POLITICAS FISCALES AL OLIGOPOLIO

Una de las estrategias de las empresas, sobre todo de las grandes y muy
grandes es que buscan de forma sistematica reducir sus contribuciones al
fisco, y Walmart no es la excepcion. En contraste con la evolucion del cre-
cimiento de los ingresos, las utilidades y de sus nuevos proyectos de in-
version, Walmart ha venido pagando cada vez menos impuestos al erario
publico: En 2013 su contribucion era de 31% sobre su utilizad bruta; a fi-
nales de la administracion de Penia Nieto solo pagaba 21% sobre su utili-
dad bruta. Al final del periodo de la administracion da AMLO la empresa
pago un poco mas 23% (véase grafica 6).

Las capacidades financieras y contables de las grandes corporaciones na-
cionales y multinacionales les permiten buscar y encontrar formas de dedu-
cir sus impuestos, de esta forma reducir sus contribuciones y aumentar sus
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ganancias. Esta pobre contribucion contrasta con las aportaciones que reali-
zamos los contribuyentes cautivos, las pequenas y medianas empresas. Por
otra parte, una de las atribuciones de un gobierno soberano consiste, en el
campo de fiscalidad, en su legitimidad para poder para hacer que las empre-
sas cumplan con sus obligaciones tributarias en tiempo y forma estableci-
das por la ley. Si como lo muestra la tendencia decreciente de los impuestos
pagados, entonces se hace evidente la necesidad de desarrollar las capaci-
dades fiscales del gobierno mexicano. Mas atin revela la necesidad de una
reforma fiscal que haga tributar mas a las empresas transnacionales benefi-
ciadas por el tamano y rentabilidad del mercado mexicano.

Finalmente, este proceso muestra la irrelevancia del argumento neoli-
beral que sustenta la idea de que incrementos en los impuestos se convier-
ten en menores niveles de bienestar de los consumidores. Como hemos
visto, el comportamiento de la empresa en el oligopolio busca elevar al
maximo sus ganancias vendiendo mas, fijando precios de monopolio, pero
también buscando de forma sistematica reducir sus contribuciones fiscales
alasociedad. Al gobierno le corresponde la responsabilidad de hacer tribu-
tar a las empresas lo que la ley indica y la sociedad requiere.

GRAFICA 7
TASA DE IMPUESTOS SOBRE LA UTILIDAD BRUTA
WALMEX (2013-2023), MEXICO. EN PORCENTAJES
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CONCLUSIONES

El mercado mexicano de tiendas minoristas estd dominado por cuatro
grandes empresas, por lo cual es de cardcter oligopdlico; la empresa multi-
nacional Walmart es la lider. La caracteristica tedrica de interdependencia
que distingue el comportamiento del oligopolio esta presente en este mer-
cado. En particular en estrategias de inversion, segmentacion de mercado
y fijacion de precios. Por lo que se podria calificar de oligopolio competiti-
vo. La diferenciacion entre empresas es sumamente importante para la pe-
netracion de su mercado

El crecimiento y expansion de las empresas se ha dado a través de di-
ferentes formas: en primer lugar a través de inversiones estratégicas en las
que destaca las tiendas con formatos cuyo mercado objetivo estd claramen-
te definido en términos de segmentacion de ingresos; en segundo lugar
destacan fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas.

No existe una competencia de precios (al estilo de la competencia per-
fecta). Cada una de las empresas fija el precio de sus productos; sin em-
bargo la varianza y la desviacion estaindar muestran que los margenes de
variacion muestran cierto patron, revelando la interdependencia entre ellas
en este proceso. En el proceso de fijacion de precios encontramos la estrate-
gia que hemos calificado como de precios estratégicos de competencia y fi-
jacion de precios para la sobrevivencia, esta ultima aplicada por Chedraui.

La competencia toma diferentes formas, algunas de ellas son la innova-
cion en los métodos de pago y de crédito, las tarjetas de crédito, sistemas
de informatica, etc. Algunas estrategias han sido exitosas, otras no; la com-
petencia y el mercado lo decidira.

Existe un conflicto institucional que implica la relacion Estado-
empresa. Por un lado, se observa que el comportamiento de la empresa li-
der no solo se orienta a obtener mayores ganancias a través de las formas
de competencia economica propia de los oligopolios, sino que lo hace re-
duciendo su contribucion a la recaudacion fiscal. Y, por otro, un gobier-
no que requiere desarrollar sus capacidades de supervision y recaudacion
impositiva.

En sintesis, el crecimiento del mercado minorista se explica por una
parte, por el tamano y dinamica de la economia nacional; y por otra, por
las estrategias y eficacia seguidas por las tiendas minoristas dominantes.
El éxito diferenciado de estas estrategias se ha traducido en un proceso de
crecimiento y concentracion continuo de unas cuantas empresas determi-
nadas la oligopolizacion del mercado nacional y el liderazgo de Walmart
en México.
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NoOTAS

! Esta es una caracteristica del crecimiento de las empresas lideres que se convierte
en oligopolios en los diferentes mercados y ha sido sefialado en la microeconomia he-
terodoxa y los teoricos de la empresa (Penrose, 1958).

2 El concepto de segmentacion de mercado por nivel de ingreso es general y la usa-
mos como una aproximacion para explicar las estrategias de diferenciacion de los mi-
noristas pues refleja una intensionalidad de la tienda y el promedio de la gente que la
visita. En la practica una familia o consumidor que esta en el estrato, por ejemplo, de
nivel de ingresos medio puede asistir seguin su comodidad a cualquier formato de las
tiendas Walmart. La libertad de compra mantiene abiertas sus puertas para cualquier
persona con el solo hecho de que posea el medio de compra.

’ En términos tedricos un mercado de competencia perfecta es aquel donde el pre-
cio de los mismos productos en el mercado es el mismo. En cambio si existe diferencia
entre ellos la competencia no es perfecta. Si existe diferencia de precios y de produc-
tos, y la cantidad de empresas no son muchas podemos hablar de un oligopolio dife-
renciado. Cada empresa tiene poder para fijar sus precios y las caracteristicas de su
producto.

* Esta forma de fijacion de precios de sobrevivencia, la empresa Chedraui lo ex-
presa de la siguiente forma: “Para garantizar el precio mas bajo, dia a dia realizamos
chequeos de mercado en tiendas de nuestros competidores, tanto a nivel local como
central y sobre una variada gama de productos. A través de estas revisiones nuestros
clientes pueden tener la seguridad de que en Chedraui estan encontrando el mejor
precio, sin importar su ubicacion o la sucursal que visiten” (Informe anual Chedraui,
2014:11).

° Los productos seleccionados fueron: agua, café soluble, aceite, atun, detergente
para ropa y para trastes, tomado las tiendas que se tenian disponibles en la base de da-
tos de la Profeco para el Distrito Federal y su drea metropolitana en fechas de la sema-
na que va del 22 al 29 de septiembre del 2014. (http://www.profeco.gob.mx/precios/
canasta/home.aspx?th=1)
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El tema de la competitividad ha sido el eje central sobre el que descansan
tanto las viejas como las nuevas teorias del comercio internacional. Por eso
las teorias contemporaneas se enfocan en explicar los factores que influ-
yen en el mejoramiento de la productividad y la competitividad interna-
cional, asi como en las causas que permiten obtener mayores ganancias o
ingresos a las personas, las empresas o unos paises frente a otros en el am-
bito del comercio internacional. Porter sostenia que la prosperidad nacio-
nal no se hereda, sino que es creada por las oportunidades que brinda un
pais —su gobierno, instituciones y su sistema nacional de innovacion—a sus
empresas; porque éstas son las tinicas responsables de crear ventaja com-
petitiva a través de actos de innovacion (Buendia, 2013: 61). Por eso, una
vez que una empresa logra ventaja competitiva solo puede mantenerla me-
diante la innovacion y la mejora constante, porque si no lo hace esta con-
denada a desaparecer.

En general, la teoria de la ventaja competitiva propone estrategias que
posicionen ventajosamente a unas empresas frente a su competencia;
creando un valor diferencial, basandose en sus recursos y capacidades, efi-
ciencia, innovacion, calidad y capacidad para satisfacer al cliente, mediante
procesos que lleven a bajos costes para asi lograr mejorar dichas ventajas.

* Post scriptum al capitulo “Teorias del comercio internacional: competitividad y
desarrollo economico” (Orozco, 2018).
** Colegio de Jalisco.

[72]



COMERCIO INTERNACIONAL, CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO 73
ANTECEDENTES

Desde los tiempos mas remotos hasta la actualidad, los economistas se han
esforzado por explicar qué se produce, quiénes producen y como se dis-
tribuye la riqueza que genera la sociedad. El economista francés Francois
Quesney elaboro en 1758 su Tableau Economique para explicar el funcio-
namiento del sistema economico, el papel de los productores agricolas y la
forma de la distribucion del ingreso entre la poblacion (Etxezarreta, 2018).
Estos economistas, conocidos como fisidcratas, consideraban que el tinico
trabajo que generaba riqueza era el de los agricultores y que el resto de la
socidad se apropiaba de ella.

Adam Smith, conocido como el padre de la economia, publico en 1776
el primer tratado de economia politica sobre la “Naturaleza y causa de la
riqueza de las naciones” para explicar el origen de la riqueza y la manera
en que se distribuye ésta entre la poblacion. En el siglo XIX, otros econo-
mistas clasicos como David Ricardo y Carlos Marx desarrollaron las teo-
rias de “la ventaja comparativa relativa”, “la teoria del valor trabajo” y “la
teoria de la plusvalia”, para explicar la manera en que se genera la rique-
za y el proceso mediante el cual se la apropiaban los duenos del capital. A
lo largo del siglo XX y en lo que va del XXI se han desarrollado nuevas teo-
rias para explicar la importancia del comercio internacional; su contribu-
cién al crecimiento econémico en la generacion de riquezay la manera en
que se disgtribuye entre la poblacion. De hecho, en 1934, Simén Kuznets
(2020) disenn6 un instrumento o método para medir el producto interno
bruto (PIB) y la manera en que se distribuye la renta o el producto entre los
sectores economicos y/o los factores de la produccion.

Mas recientemente, han aparececido nuevos enfoques que enfatizan en
la economia del conocimiento, la productividad y la competitividad como
detereminantes de la generacion de riqueza y la distribucion del ingreso en
el capitalismo del siglo XXI (Reich, 1993 y Heitman, 2020).

La mayoria de los los economistas coinciden en que para que una na-
cion sea exitosa en el comercio mundial “se necesita que sus empresas lo-
gren ventaja competitiva, es decir, que ganen participacion en el mercado,
tanto nacional como internacional, en funcion de precios y de calidad”
para que la economia logre un crecimiento econémico sostenido a largo
plazo (Buendia, 2013: 56).

De hecho, es a partir de la Gran Depresion de 1929 cuando se instaur6
en gran parte del mundo un modelo de desarrollo conocido como modelo
keynesiano, cuyo objetivo era resolver la peor depresion economica mun-
dial que se ha conocido hasta ahora. Este modelo se instrument6 bajo la
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premisa de que el Estado, a través del gasto publico, era el que debia tomar
las medidas correctivas para impulsar el crecimiento econémico, restaurar
el nivel de demanda agregada, evitar la caida en el nivel de ingreso real y re-
cuperar los niveles de empleo.

Esta etapa, que dur6 cerca de cincuenta anos, fue conocida como la era
dorada de los Estados Unidos, debido a que por primera vez las empresas
aplicaron los principios de la industrializacion-estandarizacion, especiali-
zacion y division del trabajo. Segtin Heitman (2020: 36), “el resultado fue
un aumento en la productividad del trabajador de planta que ayudo a obte-
ner una tasa amplia y sostenida de crecimiento de la productividad de 3%
anual durante cinco décadas...”

Este modelo, que se adopt¢ inicialmente en los Estados Unidos, se ins-
trumento también en casi todos los paises del mundo por cerca de medio
siglo, hasta que, a partir de la década de 1980, muchos gobiernos decidie-
ron abandonar ese modelo de desarrollo para adoptar otro que seria cono-
cido como modelo neoliberal. La principal estrategia del neoliberalismo era
la especializacion de la produccién y la exportacion de aquellos bienes en
los que se era mas eficiente o se tenian mayores ventajas comparativas, te-
niendo como referencia la teoria clasica de Adam Smmith y la teoria neo-
clasica de las dotaciones factoriales.

LA VENTAJA COMPETITIVA Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN LA ERA DEL CONOCIMIENTO

En la nueva era no solo tenemos acceso a la informacion o a las tecnolo-
gias de la informacion, sino también a muchas otras tareas que tienen que
ver con el conocimiento, cuyos nuevos perfiles profesionales, habilidades
y destrezas nos permiten desempenar tareas en el campo de los servicios,
de la ciencia, la informatica, los negocios o las nuevas tecnologias en el sec-
tor terciario de la economia.

Por eso, en las sociedades modernas o avanzadas de la actualidad, la
educacion, la formacion profesional, la cualificacion y el conocimiento nos
permiten ser mas competitivos y obtener ventajas frente a quienes realizan
tareas rutinarias o fisicas en sectores tradicionales de la economia. Se esti-
ma que la competitividad en la era del conocimiento se ha convertido en
un fenomeno del cual depende no solo el éxito economico de las empresas
o las economias nacionales, sino también de los trabajadores. Pues como
dice Heitman (2020:33): “muchas de las batallas competitivas actuales se
desarrollan, no en el campo de la propiedad intelectual, sino en las tediosas
trincheras de las competencias del trabajo del conocimiento”.
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Se dice (Heitman, 2020) que fue a partir de 1959 cuando Peter Druker
comenzo6 a acunar el término de trabajador del conocimiento y que, pos-
teriormente, en 1969, empled también la nocion de sociedad del conoci-
miento; pero es fundamentalmente durante la década de 1990 cuando estos
conceptos se profundizaron en una serie de estudios detallados publica-
dos por investigadores como Robin Mansell y Nico Stehr. Esta nocion sur-
ge casi en la misma época que los conceptos de sociedades del aprendizaje y
de educacion para todos (Unesco, 2005: 21).

Es con la llegada del nuevo siglo XXI que hemos entrado de lleno a
lo que se conoce como la era de la informacion y del conocimiento; aun-
que a veces parece no entenderse ampliamente este concepto. Sobre todo,
porque en la era del conocimiento el trabajador del conocimiento es aquel
que se desempena como trabajador de oficina o como empleado ejecutivo
(Heitman, 2020: 6).

Se debe entender que, asi como transitamos de la era agricola a la era in-
dustrial, ahora hemos entrado de lleno a la era de los servicios basados en
el conocimiento, lo que se ha convertido en un rasgo que distingue a las
sociedades industriales de las sociedades de servicios.

Reich (1993) planteaba que las firmas que sobrevivirian en el futuro se-
rian aquellas que lograran pasar de la produccion de altos volumenes a la
produccion de bienes de alto valor. Decia que estas empresas serian renta-
bles porque los consumidores estan dispuestos a pagar un suplemento por
los bienes o servicios que responden exactamente a sus necesidades, y por-
que ofrecen productos y servicios de “alto valor” que no pueden ser facil-
mente emulados por los competidores que producen altos volumenes en
todo el mundo. E insistia en que la competencia entre quienes producen
“bienes de alto volumen” y las empresas pujantes de las naciones desarro-
lladas que se han desplazado hacia otro objetivo, como la “producciéon de
alto valor”, lo han hecho sobre la base de productos y servicios especial-
mente adaptados. En consecuencia, el nivel de ingresos tanto entre paises
como entre individuos (Reich, 1993) dependera de la actividad que des-
empefien globalmente; puesto que los individuos con mayor preparacion
o los paises con mejor desempeno tecnologico tendran mayores ventajas
frente a los mas rezagados.

Por eso, las nuevas barreras de acceso a los mercados no son el volumen
o el precio, sino la habilidad para encontrar la exacta correspondencia en-
tre las tecnologias especializadas y los mercados especificos, pues las gran-
des companias ya no se concentran en la produccion de bienes materiales,
sino que sus estrategias apuntan cada vez mas al conocimiento especifico,
a la produccion de bienes intangibles.
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Lo que ocurre es que, segiin Heitman (2020), la fuente de la riqueza
empresarial radica en sus activos intangibles, en el know-how, en lo que se
conoce ampliamente como “competencias economicas”, que son la fuente
del ingreso y la riqueza.

Se calcula que, entre 1975 y 2015, el valor de las empresas cambio dras-
ticamente, pues la mayoria de los trabajadores de las empresas en paises
como Estados Unidos se trasladaron de la fabrica a la oficina. Pero a dife-
rencia del extraordinario aumento de la productividad del trabajador in-
dustrial durante la primera mitad del siglo pasado; en la era digital o era
del conocimiento, la productividad entre los trabajadores del conocimien-
to no se incremento de manera significativa o en la misma proporcion que
en la primera mitad del siglo XX (Heitman, 2020). Sobre todo porque la
competitividad no depende de la prosperidad de las companias o de las in-
dustrias nacionales sino del valor que puedan agregar sus trabajadores a la
economia mundial (Reich, 1993).

Aunque el trabajo del conocimiento se ha vuelto relativamente cada vez
mads intangible, se considera que los trabajadores del conocimiento son los
recursos humanos mejor preparados, mejor pagados y menos estandariza-
dos del mundo (Heitman, 2020: 36).

Esta clase de trabajo incluye expertos en intermediacion estratégica
e identificacion y resolucion de problemas (cientificos, ingenieros, pro-
yectistas, ingenieros de sistemas, ingenieros de sonido, biotecnologos,
banqueros, analistas de sistemas, guionistas, expertos en publicidad, mar-
keting, etc.), en general, quienes han recibido una educacion universitaria
0 post universitaria. Estos ultimos, pueden llegar a “asumir grandes res-
ponsabilidades y disfrutar de una prospera situacion a una edad mas tem-
prana” (Reich, 1993: 180-181).

CONCLUSIONES

Podemos decir que los paises que han alcanzado un mayor grado de de-
sarrollo tecnolégico, son los que tienen los mayores ingresos per cdpita y,
junto con ello, mejores condiciones de vida para sus poblaciones. Por eso
el conocimiento, en la era de la informacion es un factor fundamental para
la prosperidad de una nacion y de sus ciudadanos.

Estd demostrado que la especializacion, la innovacion y las mejoras tec-
nologicas, asi como la educacion y la cualificacion de los recursos huma-
nos es fundamental para el mejoramiento de las ventajas competitivas,
lo que significa mayor acceso a los mercados y mejores posibilidades de
ingreso.
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Por eso actualmente el debate se centra en si debemos medir cuantita-
tivamente la riqueza de un pais mediante el calculo del producto o la ren-
ta; o si debe hacerse a partir de la medicion de la calidad de vida, del acceso
a la educacion, a la salud, los servicios publicos y el grado de felicidad de
los ciudadanos. Sobre todo porque las economias modernas siguen sien-
do competitivas por el acceso a la riqueza mediante el intercambio de bie-
nes tangibles por servicios, sean financieros, digitales, informaticos u otros
intangibles.
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INTRODUCCION

Durante el gobierno del presidente Lopez Obrador se llevo a cabo la fase
final del proceso de aprobacion legislativa e instrumentacion del T-MEC
(2019-2024). De acuerdo con la normatividad establecida en el nuevo tra-
tado, durante su sexto ano de funcionamiento (2026), el T-MEC tendra
que pasar por un proceso de revision y escrutinio a cargo de las autorida-
des designadas por los tres gobiernos de América del Norte; y en caso de
desacuerdo respecto a los resultados del tratado, éste podra ser modifica-
do con la anuencia de las partes o si alguna de las contrapartes decidie-
ra unilateralmente su desvinculacion, podra recurrir al mecanismo ad hoc
contemplado en el T-MEC. Cabe mencionar que el proceso de revision se
llevara a cabo bajo la administracion de tres nuevos mandatarios, ya que
durante el afio 2024 habra un cambio de estafeta presidencial tanto en
México, como en los Estados Unidos, y en Canada se contempla la celebra-
cion de elecciones federales y el eventual relevo del actual primer minis-
tro Justin Trudeau.

El remplazo presidencial en México que tendra lugar en octubre del
2024, es sin duda un buen momento para hacer un balance sobre los cam-
bios, avances y retrocesos que se llevaron a cabo durante este sexenio en
el ambito de la politica economica internacional; y en particular sobre los
resultados de la instrumentacion del libre comercio como una politica de
Estado desde 1994.

* Post scriptum al capitulo “La fragilidad de una politica economica internacional
sin respaldo social en México” (Gutiérrez-Haces, 2018).
** Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.
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Este analisis busca determinar si la politica econémica internacional
durante el sexenio de Lopez Obrador mantuvo la linea de continuidad con
el proceso de apertura econémica, asi como su consolidacion en 1994 con
el TLCAN, el cual convirtié al libre comercio en el referente preponderante
de la politica economica de México; o si, por el contrario, se trata de un se-
xenio en que las prioridades economicas se enfocaron mas en el fortaleci-
miento del mercado interno en un proceso complejo de cohabitacion con
el libre comercio a través del T-MEC.

ANALISIS DEL PERIODO 2018-2024

Conforme el sexenio del presidente Lopez Obrador avanzé (2018-2024),
una de las decisiones mas importantes que se tomaron fue utilizar una ma-
yor cantidad de los recursos del gobierno para estimular ciertas actividades
que estarian conectadas simultdneamente con el mercado interno y con las
actividades comerciales internacionales. Para lograr estos objetivos, se bus-
¢ financiar sin una limitacion presupuestaria precisa, la construccion de
ciertas obras, como la refineria Dos Bocas en el estado de Tabasco; el Tren
Maya en la peninsula de Yucatdn y el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec. Cabe mencionar que estos proyectos, dada su envergadu-
ra, significaron una gran apuesta de parte de Lopez Obrador, puesto que
ninguna 