DESASTRES POR CAMBIO CLIMATICO EN EL PATRIACENO
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Meéxico estd altamente expuesto a eventos extremos que se convierten —por
su vulnerabilidad doble: social y ambiental (Oswald, 2013)— en desastres.
Predominan los hidrometeorologicos (huracanes, tormentas torrenciales
e inundaciones), los asociados a los climaticos (temperaturas extremas,
sequias e incendios forestales), ademas de los geofisicos, como sismos y
erupciones volcdnicas. En el continente americano, México padece even-
tos climaticos desastrosos (Moreno et al., 2020), aunque los costos sean
mayores en Estados Unidos donde la mayoria de las personas cuenta con
seguro, que se convierten en desastres como el huracan Otis en 2023.

El bajo Indice de Desarrollo Humano en México de 0.779 antes de la
pandemia de Covid-19 se redujo a 0.758 en 2021. Ocupa el 74 lugar entre
189 paises, con diferencias sustanciales internas; Guerrero 0.694, Oaxaca
0.689 y Chiapas 0.677 (PNUMA, 2021).

Durante las ultimas dos décadas la vulnerabilidad se ha incrementado
por eventos extremos; y los costos de las personas afectadas se han elevado
(CENAPRED, 2023). Estas regiones también sufren de una limitada capa-
citacion preventiva y de fortalecimiento de la resiliencia ante eventos ex-
tremos por parte de las autoridades locales y estatales.

La UNISDR (2009) definio la gestion de riesgos de desastres (GRD)
como “el proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, or-
ganizaciones, habilidades y capacidades operativas para implementar es-
trategias politicas que mejoran las capacidades de disminuir los impactos
adversos de amenazas y posibilidades de desastres”. La GRD mexicana

* Post scriptum al capitulo “Vulnerabilidad social y desastres causados por el cam-
bio climatico” (Oswald, 2018).
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es fragmentada con la intervencion de CENAPRED, SEDSO, el ejército y
la marina (Plan DN-III-E) y de autoridades estatales y municipales; y su
coordinacion reduce la eficacia y rapidez para la prevencion y la pérdida de
vidas humanas y bienes materiales.

Asi pues, la formacion y la planificacion de las diversas partes interesa-
das son cruciales y estan relacionadas con un mandato legal de evaluacion
de riesgos, incluidas las autoridades locales que son directamente respon-
sables de la alerta temprana y la evacuacion preventiva. En México exis-
te una Ley Federal de Proteccion Civil y cada estado tiene su propia Ley.
Con frecuencia, los campos de refugiados se establecen en escuelas e insta-
laciones deportivas. En caso de impactos graves, los nifios se ven privados
de asistir a la escuela porque los refugiados han ocupado las instalaciones
durante mas de un ano, como ocurrio tras el desastre de Stan en Chiapas
(Garcia et al., 2006) por falta de evacuacion preventiva.

Muy seguido, la gente no puede entender los datos de una GRD, los
mapas, las acciones preventivas y las herramientas comprensibles a nivel
local, que deberian traducirse también a las lenguas indigenas habladas.
La GRD pudiera sustituirse con una coordinacion a escala municipal, en
la que las autoridades federales apoyan acciones para proteger a perso-
nas expuestas, y donde autoridades estatales y locales reciban un entre-
namiento eficaz. La falta de un involucramiento participativo de todos
los actores, especialmente nina/os, mujeres e indigenas, aumenta el nu-
mero de muertes y produce mayores dafnos. También representa un es-
collo politico en el primer momento del evento extremo y lo convierte
pronto en desastre.

Durante el Ano Nifno de 2020, ademas de la pandemia del Covid-19,
en la Region Administrativa IV de la Organizacion Mundial Meteorologica
(WMO, 2020), han impactado 52 ciclones tropicales: 21 en el Pacifico y
31 en el Atlantico (Conagua, 2020). El 14 de septiembre, cinco huraca-
nes se presentaron simultaneamente en el Atlantico (Paulette, René, Sally,
Teddy y Vicky). Los huracanes Beta y Epsilon adquirieron fuerzas extre-
mas, dejando destruccion e inundaciones en toda la region, incluido en el
norte de Centroameérica. El resultado fue una migracion forzada, a pesar
del encierro por el Covid-19; y el gobierno de Trump emiti¢ el articulo 42
para evitar contagios entre los agentes de la frontera y expulso sin anali-
zar a migrantes indocumentados hacia el lado mexicano. La mayoria de los
migrantes forzados (45%) provenian de Centroameérica, 29% de México
y 26% de otros paises Gramlich (2021). Entre septiembre 2021 y octubre
2022 Border Protection (2022) estimo la entrada de 1.8 millones de soli-
citantes de asilo. Desastres, recesion economica y pandemia (2019-2020)
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impactaron particularmente a ninas y mujeres, donde 79% de las detencio-
nes por trata fueron de adolescentes (UNODC, 2020).

FiGura 1
AUMENTO DE COSTOS OFICIALES POR DESASTRES EN MEXICO
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Fuente: CENAPRED (2022).

Durante 2022, otro Ao Nifa, 14 tormentas tropicales ocurrieron, 8 hu-
racanes y 2 ciclones mayores han afectado ambas zonas costeras. Ademas,
la vertiente del Pacifico sufrio por sequias prolongadas, que han afectado a
la agricultura de temporal y los cultivos de subsistencia. Huracanes, inun-
daciones y sequias han obligado a México a importar en 2022, 38 millones
de toneladas de granos, 1.5% menos que en 2021; sin embargo, con un in-
cremento de 11% en los precios internacionales relacionados con la guerra
rusa-ucraniana (GCMA, 2023).

CENAPRED (2022) inform6 que a partir del ano 2000 —durante dos
anos La Nina— los reembolsos por desastres han aumentado drasticamen-
te (figura 1). Especialmente dificiles fueron los afnos 2010 con un alto nu-
mero de huracanes e inundaciones. En 2017 dos terremotos en septiembre
de 8.2 en la escala de Richter en Chiapas y Oaxaca y de 7.1 en Morelos y
Puebla afectaron también a la Ciudad de México. Otros anos costosos fue-
ron 2007 con inundaciones en los estados de Tabasco y Chiapas debido
a la mala gestion de presas. En 2005 y 2020 el alfabeto latino requirio le-
tras griegas para nombrar los multiples huracanes que habian impactado
al pais y la region. En 2005 y 2020, varios huracanes fueron altamente de-
sastrosos. Wilma (2005) alcanzé la categoria 5, el nivel mas alto en la es-
cala de Saffir-Simpson, e impacté en el centro turistico de Canctin con una
costosa destruccion de hoteles e infraestructura, incluida la del aeropuer-
to internacional. Este mismo mes, Stan se convirtio en un desastre por falta
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de alerta temprana, evacuacion preventiva de la poblacion indigena y alta
corrupcion en el FONDEN, impactando a casi la mitad del PIB estatal de
Chiapas (Garcia et al., 2006).

En 2023, el huracan Otis de categoria 5 aumento de peligro en 8 horas,
destrozo6 casi por completo al centro turistico de Acapulco y al municipio
Benito Juarez, con costos estimados en 1,745 MMD, solo rebasado por los
costos del huracan Wilma (2,714 MMD).

El presupuesto en 2024 incluye parte de la reconstruccion de Acapulco
y el monto casi se duplico en relacion con 2022, pero la prevencion tiene
solo 1.3% de asignacion (DOE, 2023).

En cuanto a los costos financieros de la GRD en México, en la tabla 1 se
compara el reembolso oficial por desastres de 1970 a 2020, sin considerar
las contribuciones de las personas afectadas y sus familias, que a menudo
reciben remesas de Estados Unidos. Durante estas cinco décadas han ocu-
rrido 220 eventos extremos mayores, causados basicamente por el cambio
climatico, lo que equivale a cinco veces el nimero anterior de amenazas.
Entre 2010 y 2021 el reembolso fue 23 veces superior a los gastos de la
década anterior, mientras que la prevencion supuso el 0.3% de los costos
totales en comparacion con los costos reembolsados. El presupuesto acep-
tado por el Congreso en 2023 asignaba solo el 4.1% a la prevencion, mien-
tras que la reconstruccion y el apoyo en caso de catastrofe ascendian al
96%. Esta falta de comportamiento preventivo y adaptativo también se re-
fleja a nivel local. En 2011, s6lo 393 municipios (16%) de las 2,446 auto-
ridades locales existentes en México habian elaborado un Atlas Municipal
de Riesgos para proteger a sus ciudadanos. Este comportamiento puede
aumentar drasticamente las pérdidas y danos en los proximos anos.

Los datos expuestos acerca de los eventos hidrometeoroldgicos y su
interrelacion con el Covid-19 en el patriaceno muestran que se trata de
un pais altamente expuesto al cambio climdtico y con poca prevencion
(Moreno et al., 2020). El patriaceno, entendido como cambio en la histo-
ria de la Tierra, es expresion de la violencia ejercida por el ser humano con-
tra la naturaleza, los grupos sociales vulnerables y en especial, las mujeres
(Oswald, 2023), encerradas en sus hogares (INMUJERES, 2022) por la
violencia intrafamiliar y aquellas migrantes por los traficantes.

A partir de 2020, la policrisis del Covid-19 y los desastres obligaron
al gobierno mexicano a emprender politicas alternativas. Mejor¢ el siste-
ma de salud publica, combatio a la pobreza y el desempleo con transferen-
cias monetarias directas a adultos mayores, madres solteras y campesina/
os. Inversiones publicas en trenes, aeropuertos y refinerias crearon em-
pleos en las zonas mas rezagadas del pais. Becas para jovenes y aprendices,
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control de la inflacion, importacion de granos para la seguridad alimen-
taria y energias renovables promovieron el desarrollo en regiones y en-
tre grupos sociales marginales. El Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada (T-MEC), nuevas dreas protegidas en regiones turisticas
altamente expuestas al cambio climatico, el uso del suelo y la reforestacion
(Sembrando Vida) ayudaron a mitigar los impactos y costos por los even-
tos extremos, convertidos frecuentemente en desastres (tabla 1).

Tasra 1
DESASTRES, IMPACTOS Y COSTOS EN MEXICO: 1970-2022
Afos | Huracanes | Inunda. | Temblores Afectadas Muertas Costos*
2021 Grac'e,‘ 62 X 126‘casas 110,000 32 11 BP; 22
municipal deslizadas desastres
1,167.8 BD;
31.9BP
2020 | 83.4% 4?5(5 X 858,735 398 Fonden:
e ’ 13,764.3BP
eventos .
Ramo23:
27,321.1 BP
2019 | X (73.4%) 612,943 616 10,541 BP
2018 X (80%) X Onda de calor 501 14,993 BP
2017 2 grandes 1,700,000 877 8,364,129 BD
2016 X 21,500 495 45,427 BD
2015 X (96%) X X 2.5 millones 468 17,782 BP
2014 X 485 32,933 BP
2013 X 172,000 646 61,520 BP
2012 627 17,308 BP
] 41,411 BP total
280,000; sequia: ’
2011 X 2,500,000 427 (6.0 Bp
sequia)
Sequia 5,127.8 BD
2010 X X oedua 1,020,000 535 52375 Bp
Prevencion | Reconstruccion
22%12%' X X 323MP; | 7,874BP: 23xen | 10020 527061’3_1210];]13
2011-2021 2011-2021
6,655 5x mads eventos
1970-) 600 BP 59 BP Total 202 Sequia 650 BP | BD todos |y los costos en
2019 desastres -
eventos | 50 afios antes
2022 | Presupuesto Todos los Prevenci(’)rt: 207 é}ggf;lgg
aprobado desastres MP 4.1% 95.9%
. Atencion
Todos los Prevencion 18,213 MMP:
2024 | Presupuesto desastres | 228,321 MP 1.3% 811)79’?38;% gasto total

* BP: miles de millones de pesos; BD: miles de millones de dolares; MP: millon pesos
Fuentes: Elaboracion propia, basada en EM-DAT (2023); Red; Desinventar; CENAPRED (2022-

2023) y Camara de Diputados.



DESASTRES POR CAMBIO CLIMATICO EN EL PATRIACENO 99

Esta cultura de proteccion civil se puede fortalecer con la participacion
ciudadana, el entrenamiento de las autoridades locales y de mujeres com-
prometidas con la sustentabilidad para limitar la migracion forzada.

Recuperar bosques, conservar agua pluvial, proteger suelos y generar
energias renovables ayudarian a nivel local a sensibilizar a la poblacion
ante los crecientes riesgos, prevenir desastres y crear resiliencia por even-
tos mds severos ante el aumento de la temperatura en México. Los dos
océanos absorben gases de efecto invernadero (GEI) emitidos por la que-
ma de combustibles fosiles a nivel global y producen al mismo tiempo una
expansion en la masa del mar por una temperatura mayor. Los oleajes y
vientos destructivos durante huracanes poderosos convierten a las mas de
1,500 km de costas en zonas de peligro severo para la poblacion ahi asen-
tada y la vegetacion existente. S6lo procesos de mitigacion de estos GEI,
adaptacion al cambio climatico y el aumento de la temperatura resultan-
te (IPCC, 2023), asi como resiliencia por eventos extremos mas frecuentes
permitirian a estas personas a sobrevivir, sin tener que emigrar hacia otras
regiones o fuera del pais.
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