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La experiencia migratoria de los mexicanos hacia Estados Unidos, que tie-
ne mas de cien anos de historia, es una de las migraciones internaciona-
les mas significativas debido a su larga duracion, la proximidad geografica
y la gran cantidad de personas involucradas. Estos tres aspectos han dado
lugar a la formacion de extensas redes transnacionales de migrantes mexi-
canos. Desde la década de 1960, estos migrantes han estado involucrados
en proyectos filantropicos en sus comunidades de origen, utilizando sus
propias contribuciones econémicas, conocidas como remesas colectivas. A
medida que estas iniciativas crecian, surgieron organizaciones mas forma-
les, como clubes y federaciones de migrantes, especialmente en las regio-
nes del centro-occidente de México.

Un ejemplo notable ocurrié en Zacatecas en las décadas de 1970 y
1980, donde se establecieron alianzas entre migrantes y gobiernos locales
para financiar proyectos de infraestructura bésica. En los afios 90, esta co-
laboracion evoluciono hacia el Programa 2x1 para migrantes, donde el go-
bierno estatal y federal igualaban las contribuciones de los migrantes para
financiar obras sociales. Este modelo sirvié como base para el Programa
3x1 para migrantes, que se implementé a nivel federal en 2002. En este
programa, por cada délar aportado por los migrantes, el gobierno munici-
pal, estatal y federal también contribuian, lo que resultaba en un total de
cuatro dolares para proyectos de infraestructura social en las comunidades
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de origen de los migrantes. Estos programas coincidieron con un aumen-
to significativo en la migracion mexicana a Estados Unidos, el crecimien-
to de las organizaciones de migrantes y el aumento de las remesas enviadas
al pais.

A principios del siglo XXI, con el aumento de las migraciones a nivel
mundial y el crecimiento de las remesas, surgié un debate internacional so-
bre si la migracion y las remesas contribuyen al desarrollo econémico de
las regiones y comunidades de origen. En este contexto, la filantropia mi-
grante transnacional de los clubes y federaciones mexicanas se institucio-
nalizé como un programa federal, enriqueciendo el debate internacional
sobre el impacto de los migrantes, sus remesas y proyectos en el desarrollo
de las comunidades de origen. Esta experiencia, resultado de al menos 60
anos de organizacion migrante transnacional, se compara con la propues-
ta de codesarrollo surgida en Europa. Esta tltima sugiere como las organi-
zaciones africanas en el continente pueden contribuir al desarrollo de las
comunidades de origen de manera similar a los migrantes mexicanos. En
ambas propuestas, hay al menos tres elementos centrales:

1. La capacidad de los migrantes organizados para actuar como nuevos
agentes sociales del desarrollo en sus paises de origen.

2. Laimportancia de las remesas familiares y colectivas como fuente de fi-
nanciamiento para proyectos de desarrollo.

3. El papel crucial de las politicas publicas y la cooperacion internacional
en apoyar y facilitar estas iniciativas de desarrollo comunitario impul-
sadas por migrantes.

A finales del afio 2019, el gobierno mexicano y el Congreso deciden
suspender el presupuesto federal del Programa 3x1 por supuestos malos
manejos y por haber sido creado durante el periodo gobernado por otro
partido. De inmediato las organizaciones migrantes mexicanas en Estados
Unidos manifestaron su rechazo a tal decision y plantearon revisar el fun-
cionamiento del Programa, eliminar los aspectos negativos, rescatar sus
aportes y aprendizajes con la creacion de un programa alternativo con to-
das las modificaciones necesarias. Pasaron cuatro anos y el gobierno fede-
ral y el Congreso no tomaron en cuenta esta solicitud reiterada y se llega al
proceso electoral presidencial 2024-2030 con un triple reclamo de las or-
ganizaciones migrantes mexicanas: la creacion de una politica migratoria
integral con enfoque de desarrollo y derechos humanos, ejercer el derecho
a votar y ser votados en las elecciones mexicanas y el restablecimiento del
Programa 3x1 reformado o un nuevo programa de inversion social y pro-
ductiva para los migrantes mexicanos en Estados Unidos.
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LOS APORTES Y PROBLEMAS DEL PROGRAMA 3X1

Los antecedentes y funcionamiento del Programa 3x1 de 2002 a 2019
muestran que las organizaciones migrantes y sus remesas colectivas son
la clave del éxito de ese Programa que representa la tinica politica publica
transnacional aplicada por el gobierno mexicano en su historia. De hecho,
el gobierno mexicano reconoce al migrante organizado como un nuevo
agente social mas alla de la frontera nacional con la capacidad de colaborar
con sus tres niveles de gobierno en el financiamiento de obras de infraes-
tructura basica como agua, energia eléctrica, drenaje, calles, banquetas,
becas, escuelas, clinicas, carreteras, instalaciones deportivas e incluso cam-
pos universitarios. La institucionalizacion de la filantropia transnacional
espontanea bajo el Programa 3x1, genera un doble impacto al transferir a
las organizaciones migrantes parte de su obligacion de financiar las obras
de infraestructura basica y eliminar el caracter autonomo que tenia previa-
mente la filantropia transnacional mexicana, corporativizando sus deman-
das en un espacio gubernamental asimétrico para los migrantes.

El crecimiento impresionante del Programa 3x1 a nivel nacional en
términos de proyectos, inversion y estados participantes, con mas de 29
mil proyectos de 2002 al 2019, genera el reconocimiento de los Foros
Mundiales de Migracion y Desarrollo realizados entre 2007 y 2016 en
Europa, América Latina y Asia. Eventos en los cudles se veia a dicho
Programa como constatacion de que los migrantes mexicanos organiza-
dos ya estaban actuando como un nuevo actor social en la transformacion
y desarrollo de sus comunidades de origen, preguntado con frecuencia los
lideres migrantes de diversos paises asistentes en esos eventos como po-
dian replicar esa experiencia en sus contextos nacionales.

Pero, mas alld de la cantidad de proyectos financiados, de los efec-
tos del Programa como un formidable instrumento de organizacion para
crear nuevos clubes de migrantes en Estados Unidos y de su impacto en
el bienestar social de las comunidades beneficiadas. Desde el inicio hubo
problemas en el disefio del Programa y en su funcionamiento. En el di-
seno porque se le ubicé como parte de las acciones asistencialista de la
Secretaria del Desarrollo Social y no como parte de las politicas de desarro-
llo economico, regional y social.

En su funcionamiento porque las Reglas de Operacion eran disenadas
verticalmente por la Secretaria de Hacienda del gobierno federal y se apli-
caban de la misma manera en los estados por parte de las Delegaciones
de la Secretaria de Desarrollo Social, los gobiernos estatales y los ayunta-
mientos, en un espacio institucional en el cual los migrantes tenian una
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situacion asimétrica y subordinada por su residencia en el extranjero, por
su limitada capacitacion y organizacion técnica y falta de conocimiento de
la burocracia mexicana.

Esto se manifesté en que los gobiernos estatales y los ayuntamientos cre-
cientemente decidian que proyectos aprobar por encima de las necesida-
des y propuestas de las comunidades de origen y los clubes y federaciones
de migrantes. Esa situacion propicio, ademas, el surgimiento y expansion de
los “avales formales”, instrumentacion de gobiernos estatales y municipios
de conseguir la carta de apoyo de algun club migrante para aprobar sus pro-
pios proyectos sin ninguna contribucion por parte de ellos, para aumentar
la inversion realizada, ejercer un mayor presupuesto federal y lograr la pro-
yeccion politica de los funcionarios en turno. Esta practica se extendio tan-
to en los ultimos anos del Programa 3x1 en todos los estados, llamada el
“cancer” de su funcionamiento, que sirvié como pretexto del gobierno fe-
deral y el Congreso para suspender su presupuesto en 2019.

Por los problemas sefialados y otros mads, hemos venido proponien-
do durante mas de quince anos la necesidad de una reforma a fondo del
Programa 3x1 a nivel federal y su articulacion con una politica de desarro-
llo econémico regional y local en el pais, en particular en las zonas de ma-
yor intensidad migratoria y de retorno. Buscando diferenciar la vertiente
de inversion social para los proyectos de infraestructura basica de los pro-
yectos productivos individuales, familiares y asociativos, dado que tienen
objetivos y logicas diferentes.

EL PROGRAMA 3X1 Y EL GOBIERNO DE LA CUARTA TRANSFORMACION

En 2019, se consideraba que el Programa 3x1 fue inicialmente una gran ex-
periencia de institucionalizacion de la filantropia transnacional para forta-
lecer la infraestructura comunitaria en México. Las alianzas entre diversos
actores sociales y sus aprendizajes generaron el potencial para construir
politicas de desarrollo comunitario transnacional, involucrando a los tres
niveles de gobierno y a diferentes actores sociales transnacionales. Sin em-
bargo, durante dos décadas, los diferentes gobiernos mexicanos no mos-
traron interés en avanzar en el diseno de tales politicas.

Con la llegada del gobierno de Lopez Obrador en 2018 y la promesa
de un cambio en el modelo de desarrollo econémico, se creia que habria
un cambio hacia una estrategia economica desarrollista que fortaleciera
el mercado interno y generara empleo masivo mediante politicas publi-
cas robustas de desarrollo econémico regional y sectorial, aprovechan-
do las diversas propuestas de politica migratoria hechas por la sociedad
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civil entre 2000 y 2019. Sin embargo, esto no sucedio, ya que el gobier-
no continué con la politica neoliberal de austeridad, apostando a que las
exportaciones de mercancias a Estados Unidos y los flujos de inver-
sion extranjera directa hacia México siguieran siendo los pilares de la
economia nacional. Ademads, se confiaba en que los mds de 50 mil millo-
nes de dolares en remesas familiares anuales enviadas por los migrantes
mexicanos seguirian siendo un factor de estabilidad macroeconomica y
un tipo de “bienestar” transnacional que beneficia a mas de 1.6 millones
de hogares.

Antes de la llegada de MORENA al gobierno de México, los especia-
listas en la materia identificaron deficiencias en el Programa 3x1 para
migrantes y destacaron la necesidad de reformarlo profundamente para
abordar problemas institucionales como la selecciéon de proyectos y pro-
blemas técnicos en la construccion. Se advirtié que, sin cambios signifi-
cativos, el programa estaria condenado al fracaso. Ademas, se sefial6 que
cualquier reforma del programa deberia ser parte de una politica migrato-
ria integral con un enfoque en el desarrollo economico y el respeto de los
derechos de los migrantes en México.

Con el gobierno de la Cuarta Transformacion vemos como se desapa-
recio el Programa 3x1 al final de 2019 por parte del gobierno federal y el
Congreso mexicano y no se tuvo la voluntad politica de aprovechar las
propuestas de politica migratoria hechas desde las organizaciones migran-
tes, la sociedad civil y la academia. Se sigui6 con la politica de “securiti-
zacion” con enfoque militar aplicada por treinta anos hacia los migrantes
extranjeros y de corporativizacion y asistencialismo mutilado (con la desa-
paricion del Programa 3x1) vigente por mas de cinco lustros.

A pesar de la reduccion de presupuestos y la desaparicion de pro-
gramas dirigidos a los migrantes mexicanos, las organizaciones que los
representan continian luchando con mayor cohesion y persistencia en
sus estrategias de incidencia transnacional. Un ejemplo es el trabajo
del Colectivo de Federaciones y Organizaciones Migrantes Mexicanas
(COLEFOM), que ha buscado activamente el derecho al voto y a ser vo-
tados en el proceso electoral de 2024. Ademas, han propuesto una poli-
tica migratoria integral que prioriza el desarrollo econémico y el respeto
pleno a los derechos humanos de los migrantes en México. También abo-
gan por modificar o restablecer el Programa 3x1, o crear uno nuevo que
mejore sus aspectos positivos y corrija sus fallas institucionales. Estas
propuestas fueron presentadas a las dos candidatas a la presidencia de
México durante su visita informal a Los Angeles, California, antes del
inicio del proceso electoral.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA 2024-2030

Al final del gobierno de AMLO se observan dos principales deficiencias: el
desarrollo econémico y la gestion migratoria. El gobierno enfrento limita-
ciones similares a sus predecesores, quedando atrapado en politicas neoli-
berales de austeridad y dependencia economica de Estados Unidos. Esto se
refleja en una politica migratoria centrada en la seguridad y la militariza-
cion de las fronteras, en lugar de abordar las necesidades economicas y los
derechos humanos de los migrantes.

El ano 2024 presenta desafios economicos globales, con problemas de
crecimiento lento y crisis energéticas, ambientales y alimentarias. Estos de-
safios se ven exacerbados por migraciones masivas desde Centroamérica
y otras regiones, lo que agrega presion a México como pais de transito y
destino. Independientemente del partido que asuma la presidencia, abor-
dar estas deficiencias serd crucial para mantener la gobernabilidad y evi-
tar problemas graves como el bajo crecimiento, la marginacion, la pobreza
y la violencia.

Se requieren politicas econdmicas que impulsen el desarrollo regional
y generen empleo, asi como una politica migratoria integral que reconoz-
ca las dimensiones complejas de la movilidad humana y priorice el desa-
rrollo econémico y los derechos humanos. La propuesta de los migrantes
mexicanos de un programa de inversion social y productiva para ellos y
sus familias debe considerarse central en este enfoque, junto con politicas
de desarrollo regional transnacional en las fronteras y los principales co-
rredores migratorios.
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