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EMPLEOS DIGNOS PARA LAS NUEVAS GENERACIONES

JOSE LUIS CALVA*

“El politico piensa en la proxima eleccion; el estadista, en la proxima ge-
neracion”, sostiene la maxima de Otto von Bismark. Durante el periodo
2025-2050, en México cada aiio cumpliran 18 anos, en promedio, 2.12 mi-
llones de jovenes, de los cuales 1.7 millones demandaran puestos de traba-
jo remunerados, sea inmediatamente o unos anos después, al concluir sus
estudios en instituciones de educacion superior (los demas jovenes opta-
ran por dedicarse al hogar o a otros estilos de vida). Durante el mismo pe-
riodo, cada afno habra 339.8 miles de empleos que dejaran vacantes los
trabajadores jubilados o fallecidos. Por lo tanto, durante el periodo 2025-
2050 la economia mexicana debe generar 1.36 millones de nuevos em-
pleos remunerados por ano para las nuevas generaciones.*

Para satisfacer estos requerimientos de empleo, nuestro pais debe de-
jar atras la inercia de un crecimiento economico de 2.1% anual observado
durante el periodo 1983-2023, que ha resultado insuficiente para generar
puestos de trabajo remunerados para las sucesivas generaciones de jove-
nes. De manera puntual, durante el sexenio 1983-1988 —de acuerdo con
las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México Base 1980 (SCNM
Base 1980)— en el conjunto de la economia mexicana solo se generaron
508 mil empleos remunerados, o sea 85 mil empleos por ano, a causa del
casi nulo crecimiento econémico (0.18% anual). Pero durante ese sexenio
cada ano se requerian poco menos de un millén de puestos de trabajo re-
munerados para los jovenes demandantes de empleo (descontando las va-
cantes dejadas por trabajadores fallecidos o retirados), de manera que 5.3
millones de mexicanos disponibles no encontraron puestos de trabajo re-
munerados en nuestro pais. Durante el periodo 1989-2004 —de acuerdo
con las cifras del SCNM Base 1993 (INEGI, 2024c¢)—, con un crecimiento
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economico de 3% anual, solo se generaron 8.1 millones de empleos remu-
nerados, o sea 507 mil empleos por afo; pero cada ano se requerian (des-
contando las 197,213 vacantes dejadas cada afio por jubilados y fallecidos)
poco mas de 1.2 millones de nuevos empleos para los jovenes, de mane-
ra que otros 11.2 millones de jévenes no encontraron ocupaciones remu-
neradas en nuestro pais. Posteriormente, de acuerdo con el SCNM Base
2013, durante el periodo 2005-2018, con un crecimiento medio del PIB a
una tasa de 2.4% anual sélo se crearon 6.9 millones de puestos de trabajo
remunerados, o sea 460 mil por aito (INEGI, 2024e), pero cada ano se re-
querian (descontando 243,919 vacantes por afo que dejaron fallecidos y
jubilados) poco menos de 1.4 millones de nuevos empleos remunerados
para los jovenes, de modo que otros 12.1 millones de mexicanos no encon-
traron empleos remunerados en nuestro pais.

Finalmente, durante el periodo 2019-2023, con un crecimiento de
0.69% anual, cada ano se requerian 1,366,234 nuevos puestos de traba-
jo remunerados para las nuevas generaciones de jovenes (descontando las
vacantes dejadas por fallecidos y jubilados). Pero —de acuerdo con las ci-
fras del SCNM Base 2013— en 2019 solo se generaron 123,868 empleos
remunerados, en 2020 se perdieron 1,972,959 puestos de trabajo remune-
rados, en 2021 se crearon 682,557 y en 2022 se crearon 920,989 ocupa-
ciones remuneradas. Asi, al cierre de 2022 habia 245,546 menos empleos
remunerados que en 2018. En 2023 —de acuerdo con el nuevo SCNM Base
2018- se generaron 527,711 empleos remunerados. Suma sumarum: en el
periodo 2019-2023 apenas se generaron 327,166 ocupaciones remunera-
das (véase cuadro 1).

Cuabpro 1
EMPLEOS REMUNERADOS GENERADOS EN LA ECONOMIA MEXICANA
Y EMPLEOS REMUNERADOS REQUERIDOS POR LAS NUEVAS GENERACIONES

Crecimiento | N4€V0S empleos | Empleos |Empleos dejados| — Nuevos Empleos
Periodos | economico remunerados | demandados | vacantes por empleos | remunerados
del SCNM | TMCA del generados por porlos jubiladosy  |requeridos por| faltantes por

PIB periodo jovenes fallecidos los jovenes periodo

A B C D=B-C E=D-A
1983-1988a/ 0.18 508,200 6,476,406 624,206 5,852,200 | 5,344,000
1989-2004b/ 3.01 8,106,566 | 21,409,613 | 2,092,245 | 19,317,368 | 11,210,802
2005-2018¢/ 2.42 6,895,053 22,034,116 | 3,020,664 19,013,452 | 12,118,399
2019-2022d/ 0.05 -245,546 6,440,613 975,676 5,464,937 | 5,710,483
2023d/ 3.23 572,711 1,638,052 261,321 1,376,731 804,020
2019-2023 0.67 327,166 8,078,005 | 1,236,997 6,841,668 | 6,514,503

a/ SCNM Base 1980; b/ SCNM Base 1993; ¢/ SCNM Base 2013 y d/ SCNM Base 2018.
Fuente: INEGI (2024b, 2024c¢, 2024e y 2024f).
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Para ofrecer suficientes puestos de trabajo remunerados a sus jovenes
durante el periodo 1983-2023, la economia mexicana debi6 haber crecido
a una tasa media de por lo menos 6% anual. Esta relacion tiene por funda-
mento el hecho de que la poblacion demandante de empleos durante este
periodo creci6 a una tasa cercana al 3% (2.98%) anual —debido a las tasas
de crecimiento demografico observadas cuando nacieron las sucesivas co-
hortes de jovenes que durante este periodo cada afno alcanzan la mayoria
de edad, sumadas a la creciente participacion de las mujeres en el mercado
laboral—, de manera que un crecimiento economico del 3% anual s6lo ha-
bria sido suficiente para ocupar en México a los nuevos demandantes de
empleo si la productividad del trabajo no hubiera aumentado. Con un cre-
cimiento de la productividad de 3% anual (o mayor) habria sido necesario
un crecimiento econémico cercano al 6% anual (o mayor) para dar ocupa-
cion a nuestros jovenes demandantes de empleo.

Esto se logro durante el periodo de operacion de la estrategia de desa-
rrollo econémico liderado por el Estado, cuando el PIB mexicano creci6 a
una tasa media del 6.1% anual durante el periodo 1935-1982; la producti-
vidad del trabajo crecié a una tasa media de 3% anual; y el empleo remune-
rado crecio a una tasa media de 2.9% anual (véase cuadro 2).

Pero bajo la estrategia de desarrollo econdémico guiado por el mercado,
el PIB s6lo crecio a una tasa media de 2.1% durante el periodo 1983-2023;
la generacion de nuevos empleos remunerados apenas crecié a una tasa
media de 1.3% anual, y la productividad del trabajo apenas registré un cre-
cimiento de 0.7% anual.

Por eso, la baja tasa de crecimiento anual del PIB en el periodo 1983-
2023 nos han dejado una pesada herencia de rezagos en materia de em-
pleos dignos. De hecho durante el periodo 1983-2023 solo se crearon
alrededor de 17.1 millones de empleos formales (14.9 millones de los cua-
les fueron registrados en el IMSS), es decir alrededor de la tercera parte de
los empleos formales que debieron haberse creado para satisfacer los re-
querimientos de empleo digno de las nuevas generaciones de jévenes (con
base en INEGI, 2024a y Lopez Obrador, 2024). Como contraparte, un
abultadisimo contingente de 32.3 millones de mexicanos, que en el cuarto
trimestre de 2023 representaron el 53.3% de la poblacion econémicamen-
te activa, se ubicaron en el empleo informal, caracterizado por su preca-
riedad, sus bajas retribuciones y su carencia de prestaciones de seguridad
social (INEGI, 2024a). Ademas, se ha desarrollado un enorme contingente
de personas en condiciones criticas de ocupacion, que en el cuarto trimes-
tre de 2023 alcanzo la cifra de 18.8 millones de trabajadores. Finalmente,
permanece el enorme segmento poblacional en el desempleo encubierto:
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5.2 millones de mexicanos que no figuran en la PEA, ya que “no buscan
empleo, porque no tienen esperanza de conseguirlo, pero se declaran en
disponibilidad de trabajar” (INEGI, 2024a), en adicion a los 1.7 millones
de mexicanos que en el cuarto trimestre de 2023 se ubicaron en el desem-
pleo abierto: buscaron activamente empleo pero no lo encontraron.

CuUADRO 2
INDICADORES MACROECONOMICOS POR PERIODOS PRESIDENCIALES
Producto interno bruto Empleos remsnerados Productlgléad del
Periodos generados trabajo
. . Crec. T™C Crec. T™C Crec. T™C
presidenciales
sexenal anual sexenal anual sexenal anual
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Estrategia de desarrollo liderado por el Estado
1935-1940 30.10 4.48 8.13 1.31 24.40 3.71
1941-1946 42.90 6.13 22.40 3.43 16.75 2.61
1947-1952 39.86 5.75 22.73 3.47 13.95 2.20
1953-1958 44.85 6.37 20.42 3.15 20.29 3.13
1959-1964 47.51 6.69 13.81 2.18 27.29 4.10
1965-1970 48.75 6.84 10.64 1.70 29.86 4.45
1971-1976 43.12 6.16 2743 4.12 11.02 1.76
1977-1982 43.11 6.16 26.35 3.97 15.48 2.43
— S
Variacion acum. (%) |} 595 7 6.07 | 296.55 291 | 321.87 3.04

periodo 1935-1982
Estrategia neoliberal o de desarrollo guiado por el mercado

1983-1988 1.09 0.18 2.37 0.39 -1.25 -0.21
1989-1994 25.81 3.90 17.02 2.65 3.26 0.54
1995-2000 23.45 3.40 13.65 2.15 7.61 1.23
2001- 2006 13.29 2.10 6.70 1.09 10.64 1.70
2007-2012 9.18 1.47 7.45 1.20 3.00 0.49
2013-2018 15.07 2.37 8.02 1.29 6.31 1.02
2019-2023 3.42 0.67 0.83 0.17 -1.98 -3.93

Variacion acum. (%)
periodo 1083-2023 128.72 2.04 69.98 1.30 29.29 0.68

FuentE: Elaboracion propia con base en: INEGI (2024b, 2024c, 2024d, 2024e y 2024f). Para
poblacion, CONAPO (2024b). Para empleos remunerados con base en Nafinsa (1978) e INEGI
(2024b, 2024c, 2024d, 2024e y 2024f).

Desde luego, el desempleo abierto y encubierto y la precarizacion labo-
ral han empujado la emigracion de trabajadores al extranjero (véase la sec-
cion cuarta de este libro).

De cara al futuro, tendremos que hacernos cargo de tres grandes tareas
del desarrollo economico en materia de generacion de empleos: 1) gene-
rar suficientes empleos remunerados para las nuevas generaciones de jove-
nes que cada ano buscaran por primera vez puestos de trabajo; 2) generar
empleos remunerados adicionales para ir absorbiendo gradualmente a
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quienes hoy se encuentran en el desempleo abierto o encubierto; 3) abatir
gradual pero firmemente el enorme rezago de empleos dignos en México.

Sin un crecimiento econdémico a tasas cercanas al 6% anual, México
no podra enfrentar exitosamente estas tareas del desarrollo econémico
nacional.

PRrOSPECTIVA

Para el gobierno entrante, la disyuntiva consiste en mantener vigente la es-
trategia de desarrollo economico guiado por el mercado heredada del go-
bierno anterior, o transitar a una nueva estrategia heterodoxa de desarrollo
economico liderado por el Estado.

Si el gobierno entrante opta por mantener la estrategia econémica he-
redada, el futuro de los mexicanos de hoy y de manana seria el inercial.
En este escenario, el crecimiento del PIB en México resultaria insuficien-
te para generar puestos de trabajo remunerados para sus nuevas genera-
ciones de jovenes, de modo que se mantendria la emigracion laboral al
extranjero, el creciente numero de mexicanos en condiciones criticas de
ocupacion y el desempleo encubierto continuara creciendo. Ademas en
este escenario inercial hacia 2050 la brecha del PIB per capita entre México
y Estados Unidos se habra agrandado mas (véase cuadro 3).

Cuabpro 3
ESCENARIO ECONOMICO INERCIAL PARA MEXICO EN 2025-2050:
ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO GUIDADO POR EL MERCADO
DOLARES CONSTANTES DE 2010 CORREGIDOS A PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO

México Estados Unidos
Aiios Escenario Inercial Escenario Inercial
PIB nacional en PIB per cdpita en PIB nacional en PIB per cdpita en

millones de délares dolares millones de dolares dolares
2019 2,274,649 17,970 18,567,894 56,515
2020 2.087.290 16,333 18,166,237 54,838
2021 2,178,336 16,890 19,266,157 57973
2022 2,258,709 17,359 19,750,313 59,220
2023 2,330,974 17,762 20,320,461 60,634
2024 2.364.774 17.873 20,889,432 61,606
2025 2,408,437 18,061 21,474,334 62,991
2030 2,639,146 19,115 24,653,870 70,435
2035 2,891,956 20,415 28,304,174 78,759
2040 3,168,983 21.864 32,494,950 88,066
2045 3,472,547 23,618 37,306,221 98.474
2050 3,805,191 25,674 42,829,860 110,111

Nota: Para PIB, datos tomados del FMI hasta 2023. A partir de 2024 se aplican las tasas medias
de crecimiento anual observadas en el periodo de 1983-2023, calculadas a partir de la base de
datos del FMI (2024). Para poblacion, estimaciones y proyecciones de ONU (2024).

Fuente: Calculos propios con base en FMI (2024) y ONU (2024).



14 JOSE LUIS CALVA

Por fortuna, un futuro halagiienio es también factible: un crecimien-
to del PIB a tasa cercana al 6% anual o mayor es razonablemente alcanza-
ble porque corresponde al potencial de crecimiento que realmente tiene
la economia mexicana por su bono demografico, su dotacion de recursos
naturales, asi como por su acumulacion de capital fisico y, sobre todo, de
capital humano. Este potencial de crecimiento econdémico ha sido recono-
cido no solo en el dmbito académico sino incluso por los gobiernos neoli-
berales que prometieron crecimientos econémicos cercanos al 6% anual en
sus planes nacionales de desarrollo: PND 1983-1988, 5% a 6%; PND 1989-
1994, 6%; PND 1995-2000, mayor de 5%; PND 2001-2006, 5%; PND
2007-2012, 5%; PND 2013-2018, 6% anual. También lo han reconocido
funcionarios de organismos internacionales: por ejemplo, durante el “Foro
Internacional sobre Politicas Publicas para el Desarrollo de México”, orga-
nizado por el BID, el Banco Mundial, la CEPAL, el CIDE y el PNUD, y rea-
lizado en la ciudad de México en 2007, el entonces secretario general de la
OCDE, José Angel Gurria reconocié: “México tiene capacidad para crecer
a tasas anuales del 7% al 8% sostenidamente como China, India y Corea.
Con politicas publicas de calidad y una instrumentacion eficiente ello seria
factible” (EnPleno, 2007, 08/03/2007). Previamente, la directora del Banco
Mundial para México, Isabel Guerrero habia senalado: “Una tasa de cre-
cimiento del PIB de 4% o 5% es buena para la economia estadounidense,
pero no necesariamente es buena para México, que tiene mucha pobreza”.
“El pais necesita crear puestos de trabajo productivos, con buenos salarios
y para ello debe crecer como China o la India” (El Financiero, 29 de sep-
tiembre de 2000). Estas afirmaciones podrian ser suscritas por los mas des-
tacados economistas del desarrollo en el planeta.

De hecho, un crecimiento econéomico de magnitudes cercanas a las asia-
ticas fue observado en México durante el periodo de aplicacion de la es-
trategia de desarrollo econdmico liderado por el Estado, vigente desde el
gobierno de Lazaro Cardenas hasta 1982 (vid supra cuadro 2).

Por eso, para enfrentar exitosamente el reto de generar suficientes em-
pleos dignos para las nuevas generaciones a través del crecimiento eco-
nomico a una tasa cercana al 6% anual o mayor, México necesita transitar
hacia una version 2.0 —es decir una version corregida y aumentada a la luz
de la experiencia internacional— de nuestra ancestral estrategia de desarro-
llo economico liderado por el Estado.

En este escenario alternativo, en 2050 el PIB per cédpita de México no se-
ria muy diferente del PIB per cdpita de Estados Unidos: 72,056 délares PPA
de 2010 en México contra 110,111 en Estados Unidos (véase cuadro 4).
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Cuapro 4
ESCENARIO ECONOMICO ALTERNATIVO PARA MEXICO EN 2025-2050:
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LIDERADO POR EL ESTADO VERSION 2.0
DOLARES CONSTANTES DE 2010 CORREGIDOS A PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO

México Estados Unidos
Aos Escenario Alternativo® Escenario Inercial
PIB nacional en | PIB per cdpitaen | PIB nacionalen | PIB per cdpita en
millones de dolares dolares millones de dolares dolares
2019 2,274,649 17,970 18,567,894 56,515
2020 2,087,290 16,333 18,166,237 54,838
2021 2,178,336 16,890 19,266,157 57,973
2022 2,258,709 17,359 19,750,313 59,220
2023 2,330,974 17,762 20,320,461 60,634
2024 2,364,774 17,873 20,889,432 61,606
2025 2,509,025 18,789 21,474,334 62,991
2030 3,373,509 24,234 24,653,870 70,435
2035 4,535,851 31,553 28.304,174 78,759
2040 6,098,678 41,206 32,494,950 88,066
2045 8,199,977 54,281 37,306,221 98,474
2050 11,025,278 72,056 42,829,860 110,111

* Se proyecta un crecimiento del PIB de 6% anual y migracion cero.

Norta: Se proyecta un crecimiento del PIB de 6% anual y migracion cero. Para PIB, datos toma-
dos del FMI hasta 2023. A partir de 2024 se aplican las tasas medias de crecimiento anual ob-
servadas en el periodo de 1983-2023, calculadas a partir de la base de datos del FMI (2024).
Fuente: Elaboracion propia con base en FMI (2024) y ONU (2024). Para poblacion y migracion
de México en el escenario alternativo, CONAPO (2024b y 2024c¢).

En este escenario alternativo, el acelerado crecimiento econdémico de
México permitiria generar suficientes empleos remunerados para nuestras
nuevas generaciones, de manera que la emigracion de mexicanos al ex-
tranjero en busca de empleos habria desaparecido; y lograremos también
cumplir las demas tareas sociales del desarrollo econémico nacional: ge-
nerar empleos adicionales para ir absorbiendo gradualmente el enorme re-
zago de empleos dignos en México; erradicar la pobreza extrema y reducir
aceleradamente la pobreza moderada; y crear las condiciones economicas
para restablecer la cohesion social de nuestra nacion.

La clave consiste en atreverse a cambiar, disenando e instrumentan-
do de manera soberana nuestra propia estrategia heterodoxa de desarro-
llo economico.
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NoTtas

! Calculos propios con base en: series historicas y proyecciones de jovenes que
cada afio cumpliran 18 afios (CONAPO, 2024a); una proyeccion propia de las tasas
de participacion de los jovenes de 20 a 29 afios en la PEA observadas (INEGI, 2024a);
e idem en la PEA potencial (que incluye a los jovenes en desempleo encubierto: no
buscan trabajo pero “se declaran en disponibilidad de trabajar”: INEGI (2024a). Para
vacantes por fallecimiento y jubilacion: proyeccion de las tasas de defuncion de la
poblacion en edad laboral y una estimacion de las tasas de retiro por edad (INEGI,
2024a); CONAPO (2024a) e INEGI (2022b).
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