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INTRODUCCION

Con Lopez Obrador en la presidencia de la Reptblica, se realizaron una se-
rie de cambios en las politicas publicas orientadas al sector agropecuario
entre los cuales destacaremos: 1) el decreto presidencial en materia de gli-
fosato y maiz genéticamente modificado (Diario Oficial de la Federacion,
2023);y 2) las acciones encaminadas a transitar de un modelo de revolu-
cion verde hacia un modelo de transicion hacia la agroecologia. Diversas
dependencias de nivel federal, estatal y municipal participaron a través
de programas y proyectos especiales para promover la produccion basada
en practicas agroecologicas, dar acompanamiento técnico a productores,
mediante cursos y talleres, asi como mediante apoyos econémicos, entre
otros.

La transicion agroecologica implica no una transicion, sino varias tran-
siciones de forma simultaneas a diferentes escalas, niveles y dimensiones:
una transicion técnico-productiva a nivel de los subsistemas en las unida-
des de manejo; una transicion socio-ecologica a nivel de la familia rural,
una transicion a nivel de comunidad y su paisaje; y una transicion politi-
co-institucional a nivel de territorios y regiones (Tittonell, 2019).

* Post scriptum al capitulo “Propuesta de politicas publicas para el apoyo y fomen-
to de la agricultura organica y ecologica” (Gomez y Gomez, 2018).
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El objetivo de este trabajo es dar a conocer el estado actual y la proble-
matica de esta transicion agroecolégica, asi como una propuesta de politica
publica que contribuya a subsanar los errores mas evidentes que enfrenta
el proceso de la transicion agroecologica.

EL PROCESO DE TRANSICION AGROECOLOGICA A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL

El planteamiento de la Cuarta Transformacion (4T) a partir de 2018-
2024, propone incorporar a la agroecologia como un eje transformador.
La SEMARNAT con su Programa Nacional de Transicion Agroecologica y
Patrimonio Biocultural, CONAHCyT, con 6 temas estratégicos de inves-
tigacion (bioherbicidas, herramientas y maquinaria agricola, faros agro-
ecologicos, coberturas a base de leguminosas, experiencias regionales y
control biologico) para el manejo de arvenses en la eliminacion del herbi-
cida con ingrediente activo glifosato, ademas apoya proyectos como el de
Pies Agiles y la revista Manejo Ecologico Integral de Arvenses (MEIA), con
27 publicaciones bajo la misma orientacion.

Ademas, la 4T dirige los apoyos a los pequenios productores principal-
mente del sur-sureste, a diferencia del esquema neoliberal de los gobier-
nos anteriores donde los apoyos se canalizaban sobre todo a los grandes
productores y al norte del pais (Fox y Haight, 2010). En 2022 los apo-
yos a los pequenos productores, equivalen a 90% del total de los mon-
tos, se prioriza el trabajo con mujeres y productores indigenas (Bartra
et al.,, 2022). Sobresalen: a) la Secretaria del Bienestar con su progra-
ma Sembrando Vida con 4 mil 700 técnicos, atiende a 455 mil produc-
tores en 22 estados del pais; b) la Subsecretaria de Competitividad y de
Autosuficiencia Alimentaria de la SADER con el programa de Estrategia
de Acompanamiento Técnico (EAT) atiende 28 estados de la Republica,
800 municipios, con 1,220 técnicos favoreciendo a 400,000 productores
en 4,815 escuelas de campo” (SADER, 2023).

En el proceso de transicion agroecologico a nivel estatal destacan
los gobiernos de los estados de Colima, con su Ley Estatal de Fomento
Agroecologico; el de Veracruz con 500 técnicos en la Secretaria de
Fomento Agropecuario bajo el esquema de “Escuelas Campesinas”; y el
de Tlaxcala con 8,000 ha de maiz organico. Ademas, Michoacan, Oaxaca,
Chiapas, Puebla y CDMX (sello agroecologico) brindan apoyos a favor
de la agroecologia con escuelas de campo, asesorias, pago a la certifica-
cion organica y agroecoldgica, etc.

En el proceso de transicion agroecologico a nivel municipal sobresalen: el
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municipio de Coquimatlan en Colima, El Limoén en Jalisco y la comunidad
de Rodeo Arroyo Pepesca, en Tuxtepec, Oaxaca se han declarado como agro-
ecologicos. En Veracruz varios municipios apoyan el proceso de transicion
como Castillo de Teayo, Tihuatlan, Ixhuatlan de Madero y Alamo.

INICIATIVAS DE APOYO A LA TRANSICION AGROECOLOGICA A NIVEL LEGISLATIVO

Todo el proceso anterior ha sido acompanado de diversas iniciativas de la
Camara de Diputados y de Senadores: 1) el 17 de febrero de 2022 se aprue-
ba por los diputados la iniciativa de ley para la regulacion del uso de pla-
guicidas altamente peligrosos; 2) el 5 de abril de 2022 por unanimidad fue
aprobada la iniciativa de ley para el uso preferente de técnicas agroecolo-
gicas en el uso productivo de tierras (Bartra et al., 2022 y Gémez et al.,
2022). También ha jugado un papel relevante en la legislacion sobre el fo-
mento y apoyo a la apicultura, por su importancia en la produccion de ali-
mentos, sobresaliendo la legislacion de los estados de Colima y Yucatan,
asi como la Ciudad de México.

La prueba de fuego para los legisladores esta vigente en la reforma a
la Ley de Proteccion a la Salud empantanada en la Camara de Senadores,
donde se da un cabildeo del Consejo Nacional Agropecuario y las instan-
cias patronales al servicio de sus intereses, asi como de las cinco empre-
sas de agroquimicos que controlan el 70% de la produccién de insumos
en la agricultura a nivel mundial. En esencia, se discute regular 143
agrotoxicos aprobados por la COFEPRIS para su uso en la agricultura
mexicana, pero que estan catalogados como productos altamente peli-
grosos para la salud humana y el medioambiente y por ello prohibidos o
restringidos en su uso en muchos paises a nivel mundial. Un ejemplo es
el Paraquat, prohibido en 48 paises por su alta peligrosidad, pero que en
la citricultura mexicana se estan incrementado sus ventas, al ser el prin-
cipal sustituto al glifosato.

EL PROCESO DE TRANSICION AGROECOLOGICA: EDUCACION Y MOVIMIENTO
ORGANICO

En educacion para favorecer la formacion de cuadros técnicos en agroeco-
logia se cuenta al menos con 3 licenciaturas nuevas en las Universidades
Benito Juarez (Toledo, 2024). A pesar de lo anterior, no se ha podido in-
cidir tanto con universidades y centros de investigacion dedicados al
campo (UACh, NARRO, COLPOS), a excepcion de algunos grupos de in-
vestigacion. El CONAHCyT ha anunciado la creacion del doctorado en
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agroecologia con 10 centros publicos de investigacion, que se suman a
las maestrias en agroecologia del Politécnico, ECOSUR, COLPOS y a las
licenciaturas con esa especialidad Chapingo, Universidad Veracruzana,
Universidad de Yucatan, NARRO, Universidad de Chiapas, etcétera.

Debe resaltarse que en los tltimos cuatro anos han surgido infinidad de
actividades relacionadas con la agroecologia tales como: experiencias de
campo, cursos, talleres, diplomados, seminarios, congresos y miles de ini-
ciativas agroecoldgicas de todo tipo en el pais (Gomez et al., 2022).

El movimiento organico nacional es respaldado por 215 mil producto-
res con mas de 700 mil hectdreas agricolas; y 1 millon 200 mil hectareas
de recoleccion de productos y de pecoreo de abejas. Su papel es importan-
te en el abastecimiento de productos a través de supermercados, tianguis,
y tiendas especializadas. Sus ventas estdan creciendo a tasas del 17% anual
(Gomez y Goémez, 2017).

PROBLEMATICA DE LA TRANSICION AGROECOLOGICA EN LA 4T

Existen una serie de problemas a los cuales se enfrentan los procesos de

transicion agroecologica, a saber:

1. El arraigo de la utilizacion de agrotoxicos por los agricultores. El pri-
mer reto es como enfrentar las razones economicas, sociales y cultu-
rales que el productor asume para dejar de utilizar los agrotoxicos a
sabiendas de que son veneno y que afectan la salud humana y el am-
biente. Las formas para avanzar y superar esta problematica son muy
variadas: practicas mas sencillas, de menor costo, que requieran poca
mano de obra y con recursos locales.

2. La falta de capacitacion agroecologica de los técnicos involucra-
dos en los programas federales, estatales y municipales. El gran error
que cometen los ejecutores de las politicas publicas para transitar a la
agroecologia consiste en suponer que los técnicos egresados de las uni-
versidades y tecnologicos bajo el modelo revolucion verde ya estan ca-
pacitados para laborar en el proceso agroecolégico que promueve la 4T.
Comunmente los programas de gobierno contratan técnicos y su tra-
bajo con los productores en campo es inmediato. Para muchos de ellos
la agroecologia consiste en seguir un listado de recetas, por lo que sin
experiencia las llevan a las comunidades y tratan de transferirla a los
productores. Muchos de los bioinsumos no se llevan al campo, por el
temor del productor y del técnico de que no funcionen. Lo anterior re-
quiere un proceso de capacitacion del técnico en la practica, ya que
desconocen los principios agroecologicos y como impulsarlos (uso de
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insumos y recursos locales, diversificacion del agroecosistema, recicla-
je de nutrientes, conservacion de germoplasma in situ, intercambio de
saberes, etc.), por lo que se les dificulta comunicarlo a los productores.
Ademads, se requiere que los profesionistas sean honestos, humildes,
sencillos, que practiquen el companerismo y que mantengan un com-
promiso social, aspecto que han subestimado los programas.

3. Excesiva burocracia en los programas gubernamentales. El funciona-
miento de estos programas se ve muy limitado por el exagerado ma-
nejo burocratico y administrativo, complicada normatividad, temor
de las auditorias por los responsables de las instancias oficiales, y el
arrastre de viejas practicas de los gobiernos anteriores a la 4T y los
actuales. En algunos programas los técnicos dedican mas de 50% de
su tiempo, solo a informes, algunos proyectos inician no a principio
de ano sino después de varios meses y finalizan a mediados de octu-
bre, pues en diciembre ya no llegaran recursos. Entonces, quedan po-
cos meses para realmente trabajar en la transicion agroecologica. En
el manejo administrativo existe un proceso lento y papeleo muy exa-
gerado: acaba por ser mds importante lo administrativo y el trabajo de
oficina, que el trabajo practico con los productores.

4. Oposicion de la agricultura industrial al cambio. Las grandes empresas
transnacionales de agrotoxicos serian las primeras afectadas en un cam-
bio hacia la agroecologia. Hasta julio de 2022, estas empresas habian in-
terpuesto 43 juicios de nulidad solo sobre el decreto presidencial para
la substitucion del glifosato, encabezadas por Bayer-Monsanto. Pero los
productos altamente peligrosos registrados en México son 140 ingre-
dientes activos, no unicamente el glifosato (Bejarano, 2017).

La 4T va contra reloj en la propuesta del decreto presidencial para la
sustitucion gradual del glifosato y su sustitucion total al 31 de marzo de
2024 (Diario Oficial de la Federacion, 2023). Imaginemos: si nos llevo mas
de 60 afos acostumbrarnos al uso de herbicidas para manejar las arven-
ses, no puede esperarse que solo en cuatro anos se va a encontrar la forma
en que el productor deje de utilizarlos. El productor estd valorando sélo
el aspecto economico, pues el utilizar herbicidas significa reducir costos y
menos mano de obra y no esta dando importancia que al aplicar dicho pro-
ducto es peligroso y venenoso para él, su familia, la tierra, la salud de los
consumidores y el ambiente, dato suficientemente demostrado en 1,108
articulos cientificos (Rossi, 2020).

La transicion politico-institucional es la que verdaderamente puede, en
ultima instancia, caminar a una verdadera transformacion en la transicion
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agroecologica, no solo de los sistemas productivos sino también del siste-
ma agroalimentario en su conjunto.

PROPUESTAS

Una politica publica apropiada es fundamental para contribuir al desarro-
llo del proceso de transicion agroecologica en México. A continuacion, se
presentan las bases de dicha propuesta. Se enlistan las principales.

1.

Existe un gran acuerdo en que debe cambiarse la politica publica: los
apoyos que ha recibido la agricultura con uso de agrotoxicos danan la
salud, empobrece la tierra, incrementan el cambio climatico y aumen-
tan la pobreza en el campo.

. Se requiere mayor financiamiento para la investigacion de las tecno-

logias agroecologicas. No se puede competir de forma justa con la re-
volucion verde, si los presupuestos para investigar la agroecologia son
marcadamente inferiores.

. El Estado debe brindar incentivos a los agricultores para que adopten

tecnologias que conserven el ambiente, siendo necesario programas
publicos de extension agroecologica adaptados a las necesidades y cir-
cunstancias de los pequenos agricultores.

. Estimular el cambio en las escuelas de agronomia y centros de investi-

gacion para incorporarse al proceso de transicion agroecologica.

Los profesionales de la agronomia deben capacitarse ampliamente en las
practicas agroecologicas y tener compromiso social para trabajar “mano a
mano” con los productores y poder ofrecer opciones tecnologicas viables.
Se necesitan procesos de investigacion-accion-participativa en donde se
tome como prioridad las necesidades de los productores para definir los
temas de investigacion agroecologica; ademas de que los resultados sean
parte de los procesos de capacitacion técnica a los productores.

. Es vital incorporar lideres comunitarios agroecologicos: a) que sean de

la region; b) tengan liderazgo social; ¢) cuenten con experiencia en las
técnicas agroecologicas; d) defiendan los intereses comunitarios; y e)
jueguen un papel para garantizar la continuidad de la transicion agro-
ecologica independientemente de estar en un programa o en un perio-
do presidencial.

. Se necesitan apoyos para formar y consolidar faros agroecologicos en

cada region que aseguren la consolidacion y la persistencia de la transi-
cion agroecologica.

. Ampliar los procesos de transicion agroecologica a medianos y gran-

des productores, como parte de una estrategia de cambio de toda la
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agricultura mexicana que privilegia la salud de los consumidores y del
ambiente.

10. Generar alianzas con los consumidores, prensa regional, radios comu-
nitarias y escuelas. Llegar a los productores y consumidores implica
hacer un contrapeso a la propaganda de los transnacionales.

11. Ampliar las sinergias entre los diferentes programas gubernamenta-
les (Sembrando Vida, EAT-Produccion para el Bienestar, SEMARNAT,
CONAHCyT, gobiernos de los estados, etc.).

12. Es necesaria una politica publica integral de fomento agroecolégico, no
solo parcial como la actual.

CONCLUSIONES

1. La orientacion agroecoldgica de los programas relacionados con la
produccion en el medio rural, indican un cambio trascendental en las
politicas publicas hacia el campo en México: implica dejar atras una
etapa de mds de seis décadas en las que el Estado impulsé la llamada
Revolucion Verde.

2. A pesar de los grandes problemas que significa el cambio, hoy en
México existen mejores condiciones que en cualquier otro momento
histérico para promover y desarrollar un gran movimiento exitoso en
pro de la agroecologia.

3. Existen problemas plenamente identificados que estan frenando el pro-
ceso de transicion agroecologica y deben ser resueltos en forma pron-
ta para no entorpecer la transicion de la Revolucion Verde hacia la
Revolucion Agroecolégica en marcha.

4. Ala par de fortalecer el proceso de transicion agroecologica, debe tra-
bajarse para favorecer el crecimiento de un movimiento de base comu-
nitario campesino, que garantice la continuidad de la transformacion
agroecologica.

5. Se necesita apoyar en forma mads decidida el proceso de concientiza-
cion de los productores sobre lo perjudicial de los plaguicidas altamen-
te peligrosos, incluyendo el glifosato, para la salud humana, el suelo y
el ambiente.

6. Laproduccion de México no puede depender de productos que causan
serios problemas para la salud de los mexicanos y al ambiente que sé6lo
benefician al gran capital nacional y a las empresas transnacionales.



TRANSICION AGROECOLOGICA EN MEXICO Y PROPUESTA PARA EL 2024-2030 61
BIBLIOGRAFiA

Bartra Vergés, Armando; Pérez Sudrez, Enrique; Hernandez Garcia, Milton; Medellin
Urquiaga, Sofia y Garcia Crespo, Hernan (2022), Revoluciones agroecologicas en
Meéxico. CDMX, México: Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya, A.C.
y Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria de la SADER.

Bejarano Gonzidlez, Fernando (coord.) (2017), Los plaguicidas altamente peligrosos en
Meéxico, Texcoco, México: Red de Accion contra plaguicida y alternativas en México,
CIAD, Red de Toxicologia de Plaguicidas, UCCS, INIFAP, RAP-AL, IPEM, PNUD.

Diario Oficial de la Federacion (2023), Decreto por el que se establecen diversas acciones
en materia de glifosato y maiz genéticamente, modificado, 13 de febrero, en: https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679405&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0

Fox, Jonathan y Haight, Libby (2010), Subsidios para la desigualdad. Woodrow Wilson
Internacional Center for Scholars, Santa Cruz University of California, USA.

Gomez Cruz, Manuel Angel y Gomez Tovar, Laura (2017), “Propuesta de politicas pu-
blicas para el apoyo y fomento de la agricultura organica y ecologica”, Calva, José
Luis (coord.), Soberania alimentaria y desarrollo del campo, Volumen 9, México:
Juan Pablos Editor, pp. 307-330.

Gomez Cruz, Manuel Angel y Gomez Tovar, Laura (2018), “Propuesta de politicas pu-
blicas para el apoyo y fomento de la agricultura organica y ecologica”, en Calva,
José Luis (coord.), Soberania alimentaria y desarrollo del campo, México: Juan Pa-
blos Editor, Consejo Nacional de Universitarios, en: https://www.consejonacional-
deuniversitarios.mx/soberania-alimentaria-y-desarrollo-del-campo/

Gomez Cruz, Manuel Angel; Gémez Tovar, Laura y Ortiz-Martinez, Luis Enrique
(2022), “Citricultura organica con enfoque agroecologico: un modelo exitoso en
el Norte de Veracruz”, Camara de Diputados-CEDRSSA, Cd. de México, México.

Rossi, Eduardo Martin (2020), Antologia Toxicologica del Glifosato. +1000 eviden-
cias cientificas publicadas sobre los impactos del glifosato en la salud, ambiente y
biodiversidad. Naturaleza de Derechos, en: http://www.naturalezadederechos.org/
antologia5.pdf.

SADER (2023), Produccion para el Bienestar, clave en la estrategia gubernamental de
autosuficiencia alimentaria. Comunicado SADER. 4 de septiembre, en: https://
www.gob.mx/agricultura/prensa/produccion-para-el-bienestar-clave-en-la-estra-
tegia-gubernamental-de-autosuficiencia-alimentaria?idiom=es

Tittonell, Pablo (2019), “Las transiciones agroecoldgicas: multiples escalas, niveles y
desafios”, Revista de la Facultad de Ciencias Agrarias, 51(1), pp. 231-246.

Toledo, Victor M. (2024), “La 4T y la revolucion agroecologica de México”, Conferen-
cia magistral, Depto. de Agroecologia, Chapingo, Estado de México, 24 de enero.



