HACIA EL RELANZAMIENTO DE PEMEX

POST SCRIPTUM*

DANIEL ROMO RICO**
SERGIO MARTIN GALINA HIDALGO***

Hacia finales del afio 2018, la condicion de Petroleos Mexicanos era
complicada por efecto de la politica econdmica imperante donde las reglas
de mercado habian sido promovidas en la industria con la aprobacion de la
Reforma Energética de fines de 2013. Ello consumo el silencioso proceso
de disminucion de poder de mercado de la petrolera estatal que comenzé
desde los afnos ochenta. La pérdida de reservas probadas de hidrocarburos,
la tendencia decreciente de la produccion de petrdleo, gas natural, deriva-
dos de petroleo y petroquimicos, asi como un notable deterioro financiero,
justificaron la propuesta del capitulo “Hacia el relanzamiento de Pemex”
(Romo y Galina, 2018). El analisis que aqui desarrollaremos se enfoca a
identificar las lecciones aprendidas de la aplicacion de la politica petrolera
nacional y de contrastarla con las propuestas planteadas.

Desde el ano 2017 la economia internacional comenzo un proceso de
desaceleracion, que se agudizé severamente con la pandemia del Covid-19
en 2020, afectando la dinamica economica global. Aunque el proceso de re-
cuperacion econémica global fue relativamente rapida después del 2021, los
conflictos geopoliticos la obstaculizaron, en particular las tensiones politicas
entre China y Estados Unidos, y las que se derivaron de los conflictos béli-
cos entre Rusia y Ucrania (2022) y la invasion en la franja de Gaza (2023).

La afectacion en el mercado energético global tuvo como principal actor
al petroleo y sus derivados. El paro en el sector transporte originé elevada
volatilidad en sus precios, que llegaron a tornarse negativos en algin mo-
mento, para luego tender a elevarse, ante la recuperacion y las citadas tensio-
nes geopoliticas y bélicas. Entre 2018 y 2023, la demanda global de petréleo
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continuo creciendo hasta 102 mmbd (desde 99 mmbd), pese a la caida de
9% en 2020, en un mercado con precios volatiles, que promediaron mas de
60 dolares por barril. Esto consolida la relevancia de ese combustible en la
economia global, al igual que la del gas natural que cada dia tiene mayores
usos en la generacion limpia de electricidad. Ello en un contexto en donde
cambio la dinamica de los intercambios comerciales de hidrocarburos. Rusia
redujo los suministros a Europa y los redirigio hacia Asia-Pacifico; Estados
Unidos reactivé su produccion y elevo sus exportaciones hacia el viejo conti-
nente, compensado la menor extraccion de Rusia y de las naciones europeas.

En México, la pandemia profundizé la debilidad econémica a inicios
del sexenio. Aunque se logré una recuperacion en los siguientes anos, los
impactos sobre el adecuado desempeno de las cadenas productivas se pre-
servaron, y con ello, la inflacion y la instrumentacion de una politica de al-
tas tasas de interés para limitar su agudizacion. Aunque el pais se beneficio
de la relocalizacion de las cadenas productivas —nearshoring—, ello se cons-
tituyo en un freno para un mejor desempetio econémico, que se conjuga-
ba con la aplicacion de una politica fiscal restrictiva.

La llegada de un gobierno con una vision diferente en materia de politi-
ca econdmica posibilito que Petréleos Mexicanos modificara la tendencia
al deterioro, lo que contemplo la aplicacion de varias propuestas plantea-
das en el citado capitulo, tales como las adicionales reducciones a la carga
fiscal y su capitalizacion. No se culminé la posibilidad de la cesion de ca-
pital accionario a los privados a través de los mercados de capitales. Esta
propuesta se vislumbraba al amparo del supuesto de la continuacion de
los gobiernos neoliberales y como una consecuencia del perfil de la politi-
ca fiscal aplicada, caracterizada por bajos niveles de captacion impositiva,
escaso margen de maniobra para elevar el gasto publico y la necesidad de
continuar alentando una politica restrictiva. En ese contexto, después del
choque econémico enfrentado derivado de la pandemia originada por el
coronavirus, esa propuesta probablemente se hubiera podido materializar.

Asimismo, los nuevos lineamientos de la politica petrolera detuvieron
la tendencia por incentivar las inversiones conjuntas (publico-privadas),
que también se propuso como una medida para fortalecer las actividades
en la industria.

Ante el apoyo financiero a Pemex por parte del gobierno desde 2018,
como una medida para realzar la rectoria del Estado, se lograron metas re-
levantes, entre las que resaltan:

* El detener la caida en la produccion de hidrocarburos, mediante el in-
cremento en las inversiones en exploracion y produccion en nuevos
campos en tierra y de costa fuera somero. Esto en un entorno en donde
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los grandes campos como Cantarell y Ku-Maloop-Zaap aceleraron su
proceso de declinacion.

Ante la estrategia de propiciar la seguridad energética, se reforzaron las
inversiones y actividades en materia de refinacion, tanto para fortalecer
la mejora operativa del Sistema Nacional de Refinacion y su actualiza-
cién (aun en proceso), la construccion de una nueva refineria y la ad-
quisicion del total del capital accionario de la refineria del Deerpark en
Estados Unidos.

Aliviar las presiones financieras de la petrolera estatal, que se manifes-
taban en elevado nivel de apalancamiento, totalmente descapitalizada
y con pérdidas netas. Aunque los apoyos gubernamentales no han lo-
grado mejorar su situacion financiera a los niveles que muestran las pe-
troleras en el mercado, se ha logrado detener el deterioro y operar en
mejores condiciones, y al menos conservar las calificaciones de deuda
de la mayoria de las instituciones reconocidas.

Limitar las pérdidas financieras por actividades delincuenciales de robo
de combustible, que ha permitido ahorros relevantes y la agudizacion
de un problema que tendia a generalizarse ante la omision y compla-
cencia de las autoridades.

Se ha relanzado la produccion de fertilizantes con la meta de apoyar al
campo mexicano.

Ante los compromisos adquiridos en materia ambiental, se han apoya-
do acciones para propiciar un menor impacto ambiental derivado de las
operaciones productivas.

Como contraparte, contintan existiendo areas de oportunidad para li-

mitar los problemas estructurales existentes en la petrolera estatal. Entre
los mads relevantes, se pueden citar los siguientes:

La estrategia exploratoria adoptada ha tenido un elevado costo de opor-
tunidad, al dejar a un lado las inversiones realizadas en la exploracion
de los campos en aguas profundas. Con ello la pérdida de cuantiosos re-
cursos financieros.

Reconsiderar la explotacion de yacimientos de shale gas.

No se ha logrado mejorar la operacion de los complejos procesadores
de gas, en parte por la insuficiente extraccion de ese hidrocarburo.

No existe una capacidad de almacenamiento robusta y adicionales in-
versiones para ampliar la red de transporte y distribucion de hidrocar-
buros y derivados.

Relanzar la petroquimica nacional, que se dejo a la deriva desde fina-
les de los ochenta y en donde se encuentran notables areas de negocio.
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* La condicion financiera de Pemex atin es compleja ante el endeuda-
miento acumulado y el elevado costo financiero.

Se puede concluir, que, a pesar de los grandes problemas estructurales,
una politica de apoyo gubernamental a Pemex se traduce en una mejora
paulatina en su situacion financiera y operativa, asi como en la posibili-
dad de retomar la rectoria del Estado en una economia con grandes re-
zagos sociales y oportunidades de crecimiento. No obstante, la petrolera
estatal necesita una mayor capitalizacion, que ademas de relanzar sus ope-
raciones, permita aprovechar el potencial de negocios por desarrollar, en
particular, en el contexto de la transicion energética y de los objetivos de
sustentabilidad.
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