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En complemento a nuestro analisis publicado en la coleccion de libros
de Anadlisis Estratégico para el Desarrollo (Huber, Mungaray y Ocegueda,
2018), se procedio estimar los coeficientes de encadenamientos producti-
vos para los 78 subsectores de la actividad econémica de México, emplean-
do las metodologias de Rasmussen (1956), Hirschman (1958) y Chenery
y Watanabe (1958), clasificando dichos subsectores de acuerdo con los va-
lores de los encadenamientos hacia adelante (FL) y hacia atrds (BL) para la
totalidad de la economia. Los resultados se muestran en la figura 1 con ci-
fras de INEGI al cierre del 2018.

* Post scriptum al capitulo “Politica industrial para las pequenas y medianas em-
presas en México” (Huber, Mungaray y Ocegueda 2018).
** Universidad Auténoma de Baja California.
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Ficura 1

ENCADENAMIENTOS DE LOS SUBSECTORES EN LA ECONOMIA TOTAL

Subsectores Impulsores
(BL>1,FL<1)

SUBSECTOR FL BL | %PIB | %(X-M)/PIB %PO
114 - Pesca, caza y captura 0.423 | 1.061 | 0.0% 0.0% 0.8%
213 - Servicios relacionados con la mineria 0.414 | 1.032 | 0.3% -0.0% 0.0%
236 - Edificacion 0.438 | 1.013 | 4.7% -0.0% 1.7%
237 - Construccion de obras de ingenieria civil 0.458 | 1.109 | 0.9% -0.0% 1.2%
314 - Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 0495 1.144 | 0.1% 0.0% 0.3%
315 - Fabricacion de prendas de vestir 0.628 | 1.151 | 0.3% -0.0% 1.7%
316 - Cumqo y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y materiales 0691 | 1.205 | 0.1% 0.2% 0.9%

suceddneos
323 - Impresion e industrias conexas 0.545 ] 1.241 | 0.1% -0.1% 0.7%
327 - Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 0.863 | 1.019 | 0.7% -0.0% 1.1%
337 - Fabricacion de muebles, colchones y persianas 0.518 | 1.139 | 0.2% 0.1% 0.9%
481 - Transporte aéreo 0.571 [ 1.090 | 0.3% 0.1% 0.2%
487 - Transporte turistico 0.410 ] 1.039 | 0.0% -0.0% 0.0%
491 - Servicios postales 0.422 1 1.250 | 0.0% -0.0% 0.1%
492 - Servicios de mensajeria y paqueteria 0.512 1 1.079 | 0.1% -0.0% 0.2%
493 - Servicios de almacenamiento 0.498 | 1.141 | 0.1% -0.0% 0.1%
511 - Ed1.c1on Qe periodicos, revistas, 1}}?ros, software y otros materiales, y edicion de estas publi- 0454 | 1.153 | 0.1% 0.0% 03%
caciones integrada con la impresion

518 - Procesamiento electronico de informacion, hospedaje y otros servicios relacionados 0.423 ] 1.013 | 0.0% -0.0% 0.1%
519 - Otros servicios de informacion 0.412 | 1.011 | 0.0% -0.0% 0.0%
524 - Companias de fianzas, seguros y pensiones 0.930 | 1.073 | 0.6% -0.1% 0.5%
611 - Servicios educativos 0.591 | 1.184 | 3.8% 0.0% 4.4%
621 - Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados 0.524 ] 1.105 | 1.1% -0.0% 1.5%
622 - Hospitales 0.522 1 1.252 | 1.2% 0.0% 0.7%
623 - Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud 0.413]1.185 | 0.0% 0.0% 0.1%
624 - Otros servicios de asistencia social 0463 ]1.145 | 0.1% -0.0% 0.8%
712 - Museos, sitios historicos, zooldgicos y similares 0.410 ] 1.223 | 0.0% -0.0% 0.0%
814 - Hogares con empleados domésticos 04731 1.255 | 0.4% 0.0% -
931 - Actividades legislativas, gubernamentales y de imparticion de justicia 0413 ]1.263 | 3.7% 0.0% 5.3%

27 subsectores 0.515] 1.133 [19.2% -0.3% 23.9%




Ficura 1 (continuacion)

ENCADENAMIENTOS DE LOS SUBSECTORES EN LA ECONOMIA TOTAL

Subsectores Claves

(BL,FL>1)

SUBSECTOR FL BL %PIB | %(X-M)/PIB %PO
313 - Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 1.024 | 1.118 | 0.1% -0.3% 0.6%
322 - Industria del papel 1.345 | 1.120 | 0.4% -0.5% 0.6%
324 - Fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon 3.670 | 1.114 | 0.7% -2.7% 0.2%
325 - Industria quimica 4493 | 1.084 | 1.6% -3.5% 1.5%
326 - Industria del plastico y del hule 1.507 | 1.224| 0.7% -1.0% 1.7%
331 - Industrias metalicas basicas 1.910 | 1.087 | 1.1% -0.8% 0.6%
332 - Fabricacion de productos metalicos 1.428 | 1.195| 0.7% -0.9% 2.2%
333 - Fabricacion de maquinaria y equipo 1.211 | 1.215| 0.9% -1.6% 0.8%
334 - Eglr)éig?;i(;naf:eesglrliigsc)eclleecct?gfgscién, comunicacion, medicion y de otros equipos, com- 3287 | 1.556 | 1.8% 0.8% 1.8%
335 - Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica | 1.189 | 1.302 | 0.8% -0.3% 1.1%
336 - Fabricacion de equipo de transporte 2,678 | 1.217 | 5.1% 4.4% 4.5%
339 - Otras industrias manufactureras 1.050 | 1.314| 0.6% -0.0% 1.3%
561 - Servicios de apoyo a los negocios 2367 | 1.057 | 3.4% -0.0% 10.2%

13 subsectores 2.089 | 1.200 |18.0% -8.0% 27.0%




Ficura 1 (continuacion)

ENCADENAMIENTOS DE LOS SUBSECTORES EN LA ECONOMIA TOTAL

Subsectores Independientes

(BL,FL<1)

SUBSECTOR FL BL %PIB | %(X-M)/PIB %PO
112 - Cria y explotacion de animales 0.859 | 0.915| 1.1% 0.0% 0.1%
113 - Aprovechamiento forestal 0.586 | 0.616| 0.1% -0.0% -
115 - Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales 0.429 | 0.956 | 0.0% -0.0% 0.0%
238 - Trabajos especializados para la construccion 0.580 | 0.958 | 0.8% 0.0% 0.4%
312 - Industria de las bebidas y del tabaco 0.765 1 0.894 | 1.1% 0.3% 0.9%
321 - Industria de la madera 0.707 |1 0.986 | 0.2% -0.1% 0.4%
482 - Transporte por ferrocarril 0.463 | 0.875| 0.2% 0.1% 0.1%
483 - Transporte por agua 0.441 | 0.877| 0.1% 0.0% 0.1%
485 - Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril 0.902 | 0.967 | 2.0% 0.0% 1.5%
486 - Transporte por ductos 0.424 1 0958 | 0.1% -0.0% 0.0%
488 - Servicios relacionados con el transporte 0.888 | 0.862 | 0.7% 0.0% 0.7%
512 - Industria filmica y del video, e industria del sonido 0.527 |1 0.940 | 0.2% -0.0% 0.2%
515 - Radio y television 0.518 | 0.940 | 0.2% 0.0% 0.2%
517 - Telecomunicaciones 0.92710.895| 1.2% -0.1% 0.7%
521 - Banca central 0451 0.590 | 0.2% 0.0% 0.0%
523 - Actividades bursdtiles, cambiarias y de inversion financiera 0.535]0.908 | 0.1% 0.0% 0.1%
532 - Servicios de alquiler de bienes muebles 0.503 | 0.972| 0.1% -0.0% 0.5%
533 - Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias 0444 | 0416 | 0.2% -0.4% 0.0%
551 - Corporativos 0.898 | 0.843 | 0.6% -0.0% 0.2%
562 - Manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion 0.475] 0977 | 0.1% -0.0% 0.1%
711 - Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios relacionados 0448 | 0.828 | 0.2% -0.0% 0.2%
713 - Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios recreativos 0.47310.899 | 0.2% -0.0% 1.0%
721 - Servicios de alojamiento temporal 0.706 | 0.842| 1.1% -0.0% 1.9%
722 - Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 0.783 ] 0.825| 1.4% -0.0% 8.1%
811 - Servicios de reparacion y mantenimiento 0.737 1 0.950 | 0.5% -0.0% 3.8%
812 - Servicios personales 0.563 | 0.677 | 0.8% -0.0% 1.8%
813 - Asociaciones y organizaciones 0.483 | 0.967 | 0.2% -0.0% 0.6%

27 subsectores 0.612 | 0.864 | 13.5% -0.0% 23.8%




Ficura 1 (continuacion)

ENCADENAMIENTOS DE LOS SUBSECTORES EN LA ECONOMIA TOTAL
Subsectores Base
(BL<1,FL>1)

SUBSECTOR FL BL %PIB | %(X-M)/PIB %PO
111 - Agricultura 1.341| 0.736 | 2.3% 0.0% -
211 - Extraccion de petroleo y gas 1.852| 0.724 | 2.7% 2.2% 0.3%
212 - Mineria de minerales metdlicos y no metdlicos, excepto petroleo y gas 1.168 | 0.833 | 1.2% 0.2% 0.6%
221 - Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica 1.520 | 0.855 | 2.0% -0.0% 0.6%
311 - Industria alimentaria 2.665| 0.963 | 4.0% -0.6% 4.7%
431 - Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 2.806 | 0.628 | 9.9% 1.9% 2.8%
461 - Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 2.792 1 0.742 | 9.8% 1.9% 8.0%
484 - Autotransporte de carga 1.272 | 0.818 | 3.7% 1.1% 1.3%
522 - Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil 1.197 | 0.805 | 3.0% -0.2% 2.0%
531 - Servicios inmobiliarios 2401 | 0.501 | 8.9% -0.0% 0.8%
541 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.399 | 0.879 | 1.9% -0.2% 3.3%

11 subsectores 1.856 | 0.771 | 49.4% 6.2% 24.5%

FL (forwars linkages): encadenamientos hacia adelante. BL (backward linkages): encadenamientos hacia atrds. %PIB: contribucion de cada subsector al PIB de
Meéxico en 2018. %(X — M)/PIB: peso del saldo comercial respecto al PIB en 2018 (con signo positivo se referiere superavit, con signo negativo déficit). %PO: contri-
bucion del Personal Ocupado respecto al total al cierre de 2018. Para los valores totales por tipo de encadenamiento: FL y BL son promedios. Para el resto de las co-
lumnas son sumas.

FueNTE: Elaboracion propia con informacion de INEGL.
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Los subsectores pertenecientes a la industria de la manufactura, iden-
tificados como claves e impulsores dentro del figura 1, coinciden con los
hallados en los cuadros 7 y 8 de nuestro trabajo publicado en 2018. Estos
subsectores (18) resultan fundamentales para la generacion de divisas y tie-
nen potencial para integrarse al aparato productivo nacional, promovien-
do el crecimiento econémico en otros sectores y en la economia en general.
Como informacion adicional, esos subsectores representan el 14.4% del PIB
y absorben el 22.2% de la poblaciéon total ocupada, aportan el 71.8% y 87.9%
del total de las exportaciones importaciones respectivamente. Sin embargo,
el andlisis también senala una dualidad en la estructura de produccion de
estos subsectores. Aunque tienen importantes encadenamientos hacia ade-
lante y hacia atras, dependen en gran medida de bienes intermedios im-
portados, lo que limita su impacto en la economia nacional debido al saldo
comercial deficitario observado (que en 2018 represento el 8.2% del PIB).

Estos 18 subsectores experimentaron importantes transformaciones des-
de la puesta en marcha del TLCAN, que los llevaron a integrarse a las ca-
denas globales de valor, de produccion y de suministro dentro del bloque
economico del TLCAN (hoy T-MEC). En respuesta a la reciente guerra co-
mercial entre Estados Unidos y China, asi como a las disrupciones en las ca-
denas globales de suministro durante y después de la pandemia de Covid-19,
el gobierno de Estados Unidos ha promulgado la Orden Ejecutiva 14017,
con el objetivo de impulsar la inversion local y diversificar las cadenas de
suministro de forma sostenible conjuntamente también con aliados de con-
fianza, apostando por un cambio estructural para revertir el offshoring para
incentivar areas prioritarias como la farmacéutica, automotriz, aerondutica,
eléctrica y electronica y la mineria (The White House, 2021). Por su parte,
ante las expectativas de una mayor entrada de flujos de inversion extranjera
directa (IED) y con el propésito de apoyar a optimizar las operaciones de re-
localizacion (nearshoring), el Gobierno de México promulgé un decreto para
otorgar estimulos fiscales dirigidos en apoyar a los sectores de la industria
manufacturera consideradas claves (DOE 2023).

Aunque el proceso de relocalizacion de empresas hacia paises mas cer-
canos a los mercados de consumo final (EE.UU. y Europa, principalmente)
estd en marcha, ain no se puede determinar claramente si los flujos de IED
reflejan la orientacion hacia los sectores clave (Banco de México, 2023) ni
los efectos tangibles en el crecimiento economico, ya que dependen de fac-
tores estructurales asi como de las condiciones economicas, sociales e ins-
titucionales de cada pais (Maloney et al., 2024). Para el caso de México,
se vislumbra que los efectos del nearshoring pudieran verse diluidos debi-
do a situaciones todavia no superadas por el aparato productivo nacional,
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donde la dependencia creciente de insumos importados y el estancamien-
to en el crecimiento econdmico plantean desafios para el pais (ver figura
2), lo que sugiere que la hipotesis de la restriccion externa al crecimiento
econdémico atun se cumple.

FiGura 2
INDICADORES DEL PIB, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, INDICE DE LA PTF
Y SALDOS COMERCIALES POR TIPOS DE BIENES PARA MEXICO (1993-2022)

Desemperfio de la economia de México
(PIB real y potencial, 1994-2022)
Tasas de variacion anual

S=SSsss2S59

—
a8
I=g=4
|8

-10.0%
== Tasa de Crecimiento Anual PIB Observado Real
— Tasa de variacion anual del PIB Potencial

Evolucion del Indice de la Productividad Total
de los Factores para México (1993-2022)
Base 2018=100

125.0
120.0
115.0
110.0
105.0
100.0

95.0

90.0

-100,000
-150,000
-200,000

Evolucion de la Formacion Bruta de Capital Fijo
de México (1993-2022)
Porcentaje del PIB a precios de 2018

27.0%

25.0%

23.0%

21.0%

19.0%

17.0%

15.0%
N OO =AM T NOERAO NN T NG00 S
RIRRERRS5583885882 20X 0S522 SESEN
2888888888888 55cc5505a988
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ SRRRRRRIRRRRIRIRIIRIRRERR

Desemperio de los saldos comerciales segun tipo
de bien para México (1993-2022)
en millones de dolares corrientes

200,000
150,000
100,000

50,000

-250,000

—SC en Bienes
Intermedios

----SC en Bienes de Consumo
----SC en Bienes de Capital

Para el PIB Potencial se estimo a partir emplear el filtro Hodrick-Prescott.

Las cifras para la inversion bruta de capital fijo son a precios constantes de 2018.
El indice de la Productividad Total de los Factores (PTF), base 2018=100, se construyo a partir

de consultar la tasa de variacion anual de ese indicador.

Las cifras de los saldos comerciales por tipo de bien son en millones de dolares corrientes.

FuenTE: Elaboracion propia con informacion de INEGI.



POLITICA INDUSTRIAL PARA LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN MEXICO 57

La evidencia presentada lleva a reflexionar sobre los efectos esperados
del nearshoring para México, las cuales se verdan concentradas en aquellos
subsectores vinculados al bloque econéomico del T-MEC, con efectos mul-
tiplicadores limitados para el resto de la estructura productiva nacional.
Asimismo, algunas debilidades estructurales de la economia mexicana,
como el estancamiento de la productividad, los obstaculos para la transi-
cién a energias limpias, la ausencia de politicas para el desarrollo de la in-
fraestructura logistica y para la gestion y suministro del agua, junto a las
reformas pendientes en materia fiscal, regulatoria, laboral y educativa disi-
parian aun mas los beneficios de la relocalizacion.

Como se menciono en las consideraciones finales de nuestro capitulo
publicado en 2018, el disefio de una politica de eslabonamientos produc-
tivos a través de las mipymes, que desarrollen cadenas de proveeduria lo-
cal y fomenten la inversion fisica para vertebrar sectores de la economia
nacional, puede igualmente complementarse para el fomento y fortale-
cimiento de la cadena de suministro en el contexto del acoplamiento es-
tratégico dentro del bloque econémico del T-MEC. En este punto, vale
la pena destacar que dentro de las recomendaciones claves de la Orden
Ejecutiva 14017 contempla la inversion “en las pequenas y medianas
empresas y las desfavorecidas en las cadenas de suministro criticas [...]
que satisfagan las necesidades de investigacion y desarrollo, y aumentar
la comercializacion”. De seguir postergando la implementacion de poli-
ticas para sostener el crecimiento y mitigar los riesgos econémicos y so-
ciales, junto con las demas reformas necesarias, el desaprovechamiento
de las oportunidades economicas globales podrian llevar a que la capa-
cidad de crecimiento de largo plazo de la economia mexicana se ubique,
en un futuro no muy lejano, por debajo su crecimiento demografico, lo
que ejerceria presiones econoémicas y tensiones sociales sobre el acce-
so a los servicios publicos, sobre el mercado laboral por la reduccion de
oportunidades de trabajo que aumenten el desempleo y subempleo, tra-
duciéndose en aumentos de las brechas de desigualdad y pobreza en sus
diversas dimensiones.
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