EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO EN EL ASIA-PACIFICO.
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En la ultima década, los cambios observados en la sociedad internacional
han sido profundos, intensos y extendidos. Un “nuevo fantasma” recorre
al mundo: el neopopulismo de izquierda y de derecha, los cuales han tras-
tocado las bases politicas y econdmicas en las que el mundo habia repo-
sado en el inicio del siglo XXI. Los resultados han sido diversos, pero de
manera independiente de sus dividendos, los grandes rezagos sociales no
solo se mantienen, sino que se ha acelerado: el empobrecimiento, la des-
igualdad y deterioro el detrimento de las condiciones de vida. Es claro que
la pandemia del Covid-19 contribuy6 a la merma del sistema econémi-
co internacional, demostro los retos de las politicas publicas para la aten-
cion de la emergencia sanitaria y la mayor vulnerabilidad de los paises mas
pobres.

En ese contexto, la economia global sufrio los primeros embates con las
politicas neoproteccionistas, aceleradas por el gobierno de Donald Trump
bajo el principio de “American First”. Esto impacto a los proyectos de in-
tegracion regional que estaban madurando en el Pacifico Asidtico. En su
primera decision ejecutiva, Trump anuncio el retiro de Estados Unidos del
Acuerdo de Asociacion Transpacifica (TPP, por sus siglas en inglés) en ene-
ro del 2017. Lo anterior implico replantear la ingenieria de ese mecanismo
multilateral: después de arduas negociaciones se logré recuperar el TPP-
11 bajo la figura del Tratado o Acuerdo Integral y Progresivo Transpacifico
(CPTPP, por sus siglas en inglés).

* Post scriptum al capitulo “El acuerdo de Libre Comercio en el Asia-Pacifico.
¢Otra oportunidad para México?” (Uscanga, 2018).
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Ese hecho, descarrilo la idea de que el TPP podria ser un vehiculo para
lograr el Acuerdo de Libre Comercio en el Asia-Pacifico (FTAAP, por sus
siglas en inglés). Al mismo tiempo, el Foro de Cooperacion Economica
Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) perdié dinamismo ante la
reluctancia de Estados Unidos, bajo la administracion Trump, por consi-
derarlo como un medio no viable para garantizar sus intereses de politica
comercial. Al mismo tiempo, la profundizacion de las tensiones comercia-
les entre sus miembros (Estados Unidos-China, China-Japon, por citar las
principales), la cancelacion de la reunién ministerial y cumbre de Lideres
en Chile (por problemas sociales de la economia huésped) en 2019, suma-
do a la mayor atencion para contener las olas de contagio del virus SARS
CoV2, gener6 que el interés de buscar un instrumento de libre comercio
comprehensivo pasara a un plano muy lejano a las expectativas iniciales
que se avizoraban a inicios de la primera década del siglo XXI.

Los fuertes impactos dentro de la politica mundial motivados, de ma-
nera mas reciente, por la invasion de Rusia a Ucrania, el mayor y franco
avance de China en el escenario geopolitico regional y la prevalencia de los
factores de inestabilidad en el Asia-Pacifico (Peninsula coreana, reclama-
ciones territoriales, escalada armamentista), han contribuido también a fo-
calizar la agenda regional en otros temas mas alla de impulsar esquemas de
libre comercio. Si bien en la agenda de APEC no se ha descartado en el es-
piritu de Vision Putrajaya 2040 y Plan de Accion de Aotearoa, establecidos
en el 2020 y 2021, de manera respectiva. En esas nuevas directivas dentro
de APEC, se delinean ejes que enfatiza la expansion de la inversion y co-
mercio, ademas de avanzar en la digitalizacion e innovacion para poder lo-
grar un crecimiento sostenible, s6lido, balanceado y seguro. Dentro de ese
contexto, el FTAAP ya no era la meta sino un elemento mas en esa ruta de
trabajo.

Por ultimo, China logroé finalizar las negociaciones de la Asociacion
Economica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés) en el 2020,
abriendo, en teoria, otra ruta posible para alcanzar el deseado macro acuer-
do de libre comercio. No obstante, ni el CPTPP o el RCEP —ante las actua-
les condiciones geopoliticas— tienen la proyeccion y peso suficiente para
motivar de nuevo la discusion del FTAAP. Un ejemplo de lo anterior ha
sido la reticencia de Estados Unidos de reincorporarse a lo que fue el TPP,
a pesar de que inicialmente el gobierno de Joe Biden habia apuntado esa
posibilidad.

En México, hubo un cambio detrimental de sus estrategias internacio-
nales desplegadas en el Asia Pacifico durante la ultima década, el cual se ha
profundizado en el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).
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Todavia durante la administracion de Enrique Penia Nieto hubo esfuer-
zos de mantener la visibilidad de nuestro pais en los foros regionales y for-
talecer los nexos bilaterales. Se identificaron como socios prioritarios a
Japon, China, India y Corea del Sur por su creciente importancia econo-
mica; los socios relevantes fundamentalmente fueron los paises del CPTPP
y los restantes miembros del MIKTA (México, Indonesia, Corea del Sur,
Turquia y Australia), iniciativa que fue prioritaria para instrumentar una
plataforma de dialogo con naciones emergentes. Asimismo, habia socios
como Tailandia y otros paises del sur y sudeste de Asia con los que se cul-
tivaban los nexos a través de mecanismos de consultas bilaterales o de en-
cuentros dentro de los foros regionales y multilaterales.

No obstante, con la llegada del gobierno de AMLO se dio prioridad a
la agenda politica interna. El mismo como presidente electo después de
las elecciones de 2018, apuntaba que la “mejor politica exterior era la in-
terna”. Durante su gestion, se redujo la presencia del ejecutivo mexicano
en los foros internacionales y regionales. Se puede sumar su interven-
cion ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en el 2021 y su presencia en la cumbre de Lideres APEC de San
Francisco en el 2023, pero con un comtn denominador en ambos casos:
el mandatario mexicano, tuvo de una discreta visibilidad ante la opinion
publica internacional.

La SRE fue incapaz de generar un contrapeso para hacer visible la agen-
da internacional ante una presidencia performativa y uni-vocal (véase
Tabla 1). Sus responsables taciturnamente se limitaron en aceptar su pa-
pel de “administrar las relaciones con el exterior”, el ser un medio para la
“diplomatica telefonica” del ejecutivo y el representante de México ante la
cronica inasistencia del presidente mexicano a los foros internacionales.
Por ultimo, la cancilleria mexicana subsumio su papel que histéricamente
habia sido baluarte (con algunas excepciones) del compromiso, diligencia
y profesionalismo para aceptar el principio obradorista de que las lealtades
tienen una mayor calificacion en porcentaje, que las capacidades. Lo ante-
rior ha generado un proceso de disfuncionalidad, generando un desmante-
lamiento institucional que ha mermado su asertividad en la conduccion de
la politica exterior en el Asia Pacifico.

PERSPECTIVAS PARA EL SEXENIO 2024-2030
Una pregunta que pudiera plantearse es en qué medida puede cambiar las

estrategias de México en el Pacifico Asidtico para el sexenio (2024-2030).
La respuesta es indudablemente incierta.



88 CARLOS USCANGA

Lo que es posible afirmar es que México requiere reaccionar frente a los
cambios que se han originado en la region de asia Pacifico frente al incre-
mento de las tensiones comerciales y el redisenio geopolitico impulsado por
China. Asimismo, México debo clarificar su posicion sobre a la iniciativa
del Indo-Pacifico Libre Abierto, inicialmente propuesto por Japon y aho-
ra retomado con fuerza por Estados Unidos. ; Como serd su interlocucion
con Beijing frente al incremento de las fricciones con Washington? Lo an-
terior requiere recuperar espacios que México ha dejado en los ultimos
anos, lo que implica asumir un conjunto de tareas basicas e inmediatas:
a) Recuperar la visibilidad y participar en acciones de liderazgo frente
a los retos regionales y globales.

b) Renovar la percepcion de México ante el mundo y como actor rele-
vante con capacidad de influencia en la estructura del poder mun-
dial (véase tabla 1).

Tasra 1
PosiciON DE MEXICO EN LOS MEJORES PAISES DEL MUNDO
A Capacidades | Abierto en los | Influencia Herencia
os . Poder

emprendedora negocios cultural Cultural
2018 40 41 20 5 39
2019 43 53 26 5 38
2020 38 53 24 5 37
2021 39 57 20 5 30
2022 41 58 19 5 29
2023 39 63 24 5 26

Nota: los nimeros indican el lugar en relacion a otros paises
FUENTE: Best countries Overall Rankings, US News. 2018-2023

c) Desplegar una diversificacion inteligente de nuestros vinculos di-
plomaticos con capacidad negociadora para establecer pesos y con-
trapesos frente a temas que

d) Profundizar las bases de seguridad y certidumbre para el fomento y
retencion de nuevas oportunidades de negocios que favorezcan tan-
to la inversion como el comercio.

e) Recuperar el ejercicio de una diplomacia eficaz y pro activa.

Si bien no existe un panorama claro de lo que pueda acontecer en el
disenio y ejecucion de la politica exterior de México en el Pacifico asiati-
co, es posible que la tinica certeza es que se observaran mayores enfren-
tamientos politicos y economicos entre las grandes potencias y potencias
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emergentes en la region. La funcion de los mecanismos regionales se vera
mermada ante las fricciones bilaterales originando un ambiente mas com-
petitivo para la atraccion de capitales y la emergencia de politicas mads res-
trictivas al libre flujo del comercio.

Ante ese escenario, México debe renovar su presencia en el Pacifico
Asiatico entretejer con claridad y determinacion alianzas estratégicas con
actores claves que generen dividendos positivos en lo politico y econémico
para el proyecto mexicano de naciéon. Asimismo, es claro que los vinculos
con los Estados Unidos son y seran de suma relevancia.

En ese sentido, el gobierno mexicano debe mantener y potenciar sus ac-
tivos de negociacion frente a Washington, siendo uno de ellos el ampliar
sus relaciones con el Pacifico Asiatico a través de desplegar una diversifi-
cacion inteligente y realista.
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