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Un hecho irrefutable desde que la economia mexicana se abrio a la dinami-
ca de la globalizacion ha sido el bajo nivel de crecimiento del producto in-
terno bruto y la mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos y de
la riqueza. En el sexenio de Lopez Obrador esta tendencia se agudizo de-
mostrando que la politica de austeridad es inherentemente anti crecimien-
to. La pregunta relevante en este contexto es si la dindmica globalizadora
podra dar mejores resultados en las condiciones de post-pandemia que
afronta el mundo a partir de cuatro mega tendencias que estan determi-
nando el curso de operacion de la economia global. El proposito de este
trabajo es examinar la importancia de estas mega tendencias para la defi-
nicion de algunas de las politicas publicas que deberia considerar la futura
administracion de México para regresar a una senda de desarrollo mas di-
ndmica y equitativa.

El panorama global en 2023 se convirtio, sin embargo, en una fuente de
optimismo a pesar del desastre causado por guerras y altas tasas de interés
que pronosticaban un posible aterrizaje forzoso de la economia de Estados
Unidos que llevaria a una recesion hacia finales del ano. Pero al tercer tri-
mestre del ano se cred cierto optimismo al alcanzar la economia de Estados
Unidos una tasa de crecimiento de 4.9% a paso anualizado, y presentarse
una dindamica inflacionaria que tiende a desacelerarse por lo que los ban-
cos centrales han puesto en pausa el incremento de tasas de interés, si-
multdneamente a que el desempleo tiende a la baja. El dilema actual, sin
embargo, es que las tasas de interés no bajaran pronto, lo cual tiende a
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apuntar que la economia mundial no se encuentra en buena salud al per-
sistir politicas economicas que se contraponen y afectan las posibilidades
de un crecimiento economico sostenido (The Economist, 2023).

Mas relevante para los paises en desarrollo, como México, es que la
economia global esté atravesando por una transicion dramatica de fuer-
zas disruptivas cuya verdadera magnitud fallamos en comprender y menos
aun sus efectos secundarios, los cuales ocurriran a lo largo del tiempo por
la interconexion que tienen.

Estas mega tendencias muestran que el entorno global se ha hecho mas
complejo comparado con la relativa estabilidad que se tuvo en décadas an-
teriores. El hecho es que la dindmica de globalizacion-desglobalizacion ha
creado nuevos retos a las economias nacionales que se hacen mas visibles
sobre las estructuras productivas, a partir de las mega tendencias que vie-
nen acentuandose desde antes de la pandemia y que tienden a determinar
el curso de la economia mundial. Estas mega tendencias se manifiestan en
la digitalizacion que ha impuesto el cambio tecnologico, la dinamica de
regionalizacion que ha impulsado la globalizacién, en la urgencia de una
economia industrial verde a que ha obligado el cambio climatico y en la
concentracion de la riqueza en una minoria de la poblacion mundial im-
puesta por la monopolizacion de la estructura productiva.

En el contexto de este panorama que afecta a paises industriales como a
paises en desarrollo parece necesario e indispensable entender estas mega
tendencias a que esta expuesta la economia mundial, las cuales obligan a
las economias en desarrollo, como México, a estar mejor preparadas tec-
nologicamente. La incertidumbre es ahora mayor por la complejidad de los
cambios por venir lo que impone la necesidad de estar mejor preparados
para enfrentarla. Es tiempo para visualizar una nueva realidad que inexo-
rablemente se impondra. Este discernimiento debe conducir y contribuir a
encausar la formulacion de politicas publicas, en particular de una mueva
politica industrial, que incentive y mejore la productividad de las econo-
mias nacionales recurriendo a los adelantos tecnolégicos que puede pro-
porcionar la tecnologia moderna.

1L.AS MACRO TENDENCIAS GLOBALES

El punto de partida sobre el futuro de la globalizacion deviene del recono-
cimiento que el paradigma de las cadenas globales de valor (CGV), colum-
na vertebral de esta dinamica, ha cambiado significativamente en la década
reciente. La estructura de produccion que impulsa la fabrica global, par-
ticularmente de manufacturas, ya no obedece inicamente al modelo de
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integracion ejemplificado por la sonrisa de las CGV. Su operatividad ocu-
rre ahora en redes complejas e interconectadas de creacion de valor con
una importancia estratégica no s6lo para las empresas lideres sino igual-
mente determinantes para los gobiernos y los hacedores de politicas publi-
cas, como claramente se hizo evidente y aprecio durante la pandemia del
Covid-19 (UNIDO, 2022).

La mega tendencia mads relevante estd en la digitalizacion de la es-
tructura productiva a partir de los avances en el campo de la inteligencia
artificial, que lleva a la produccion de lo que ahora se denomina como pro-
ductos inteligentes. Esta nueva logica de organizacion tecnologica y pro-
ductiva impacta la produccion a niveles nacional como global. Esta es una
forma alternativa de creacion de valor que se diferencia significativamen-
te de la estructura tradicional de funcionamiento de las CGV, arraigadas en
una locacion especifica y creando una actividad econémica lineal que for-
ma una cadena rio arriba y rio abajo.

La transformacion hacia la digitalizacion se viene convirtiendo en un
nuevo modelo de operacion de negocios, con nuevos productos y cadenas
de produccion mucho mas flexibles y mas competitivas. También puede ser
una nueva forma viable para las economias en desarrollo debido a que la di-
gitalizacion genera nuevos modelos de negocios, nuevos productos y mas
flexibilidad en las CGV. Para las economias en desarrollo la digitalizacion
puede ser una nueva forma de ser mas competitivas y moverse hacia un ni-
vel mds avanzado de desarrollo tecnolégico econémico y social (Cézanne,
Lorenz y Saglietto, 2019). La digitalizacion ofrece nuevas posibilidades de
incrustarse a las redes de produccion global cuando el avance digital cam-
bia las formas de produccion y de como se crea valor, pero requiere fuertes
inversiones en infraestructura digital y capacidades laborales. Ser competiti-
vos en infraestructura digital se ha convertido en una necesidad productiva.

Esta tendencia en la economia mundial hacia la transformacion digital de
la produccion es una nueva forma de produccion de valor diferenciada de la
forma tradicional de las CVG que viene ocurriendo desde inicios de siglo.
Ello implica actividades economicas lineales y de locacion especifica que for-
man una cadena verticalmente integrada de arriba hacia abajo. La transfor-
macion digital impone le necesidad de nuevos modelos de negocios, nuevos
productos y mas flexibles cadenas de valor. Ello obliga a las economias emer-
gentes a encontrar formas de ser mas competitivas en este nuevo ambiente,
pero también ofrece oportunidades en CGV manufactureras que permiten
una nueva y viable estrategia de desarrollo.

La digitalizacion ofrece nuevas oportunidades de incrustarse a las re-
des de produccion global por la separacion de las tecnologias en nuevos
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sistemas de produccion, por medio de la arquitectura de data, equipos, me-
todologias, nuevos estandares, protocolos de internet, disefio y manufac-
tura de hardware. El desarrollo y perfeccionamiento de estas tecnologias
podria conducir a nuevas formas y capacidades de produccion.

En esta logica de digitalizacion del desarrollo por medio de la IA lo que
se perfila a nivel global son dos grandes bloques economicos que compi-
ten por la hegemonia tecnologica liderados por Estados Unidos y China.
Hay que ser conscientes de que este acoplamiento digital e impulso a la IA
esta siendo empujado por razones politicas derivadas de disputa de estos
dos paises por la supremacia economica y politica sobre la dinamica de la
globalizacion. Una consecuencia de esta disputa puede resultar en un in-
cremento de la regionalizacion con la posibilidad de que se desarrollen dos
tipos de globalizacion. Ello se manifiesta en las restricciones tecnologicas
sobre semiconductores y el sistema G5, como lo plantean Garcia-Macia y
Goyal (2021). También hay que considerar que esta politizacion podria
extenderse al desarrollo tecnologico en los campos de la inteligencia artifi-
cial, la computacion cuantica y las redes inalambricas de sexta generacion.

También hay que tener en cuenta que la guerra en Ucrania ha genera-
do un nuevo rumbo en la arquitectura politica internacional. Ello se mani-
fiesta en Asia cuando paises de la region rehusan alinearse con Rusia como
lo han hecho Kazakstan, Kyrgyzstan y Uzbekistdn. Por el momento puede
haber una relacion mads estrecha entre Rusia y China, pero en el mas largo
plazo su alineamiento es menos probable dada su divergencia de intereses
estratégicos en el drtico o sobre los recursos naturales de Siberia. Atin mas
relevante es tener en cuenta que en el mundo contemporaneo no existe un
bloque chino (Grecchi, 2022). El programa de la Ruta de la Seda constitu-
ye para China una multitud de socios comerciales, pero no necesariamente
aliados politicos. En estas condiciones un mundo bipolar entre EU y China
es menos probable que un mundo multipolar en el que cada pais estara
mads interesado en perseguir su propia agenda que en favorecer el bien co-
mun global. Inevitablemente esta configuracion podria terminar por hacer
aun mas inefectivos a los organismos multilaterales, como viene ocurrien-
do con la Organizacion Mundial de Comercio.

Un factor determinante a futuro puede ser la integracion vertical (su-
pply chain or value chain) pero mas relevante puede ser la segmentacion
de la produccion y la especializacion regional. La segmentacion de la pro-
duccion y la relocalizacion permiten la especializacion que es lo que ha
llevado al éxito manufacturero en China y las actividades de servicios
en la India, lo cual puede ocurrir por medio de IED o por otros medios
como subcontratacion o licenciamiento. Las estrategias de propiedad y de
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localizacion de las EMN son la esencia de la supervivencia de la globaliza-
cion y la emergencia de la fabrica global. Esta configuracion podria inducir
a un paradigma mundial de economias nacionales auto contenidas simul-
taneamente en un mundo sin fronteras.

Lo que no deja duda es que el avance de la IA y, en consecuencia, la di-
namica de digitalizacion estd teniendo un efecto transformador basico en
las formas de produccion global por su impacto en la mayor conectividad
para la creacion de valor manufacturero y de servicios como en la necesi-
dad de un mayor flujo global de sistemas de data en nuevas tecnologias
como 6G, impresion 4D, nanotecnologia, materiales inteligentes con efec-
tos determinantes en la economia, la sociedad y las politicas publicas. Lo
relevante es que esta mega tendencia esta teniendo efectos mayores sobre
el sector servicios, la masificacion de la clientela y nuevas tendencias en la
division internacional del trabajo (Rodrik, 2018).

Esta mega tendencia de digitalizacion esta teniendo un impacto signifi-
cativo en las formas de crear valor en la produccion cuando se substituyen
insumos mecanicos por tecnologias digitales y software. Schaeffer y Sovie
(2019) estiman que las fuentes de valor contemporaneas en productos co-
munes incluyen 40% de software, 30% de electronica, 20% de mecanica y
10% de componentes digitales como inteligencia artificial por medio de
maquinas que aprenden o desarrollan capacidades analiticas para capturar
y procesar data cuando son conectados al internet. Esta combinacion pue-
de cambiar radicalmente la ingenieria de producto de tal forma que los bie-
nes se convierten en caparazones con capacidades propias. Incluso se ha
planteado que el motor de un automovil podria ser substituido por un sis-
tema operativo a distancia (Over the air).

En lugar de un modelo de negocios que comercia productos mecdni-
cos se pasa a uno de productos inteligentes con lo cual el comercio se
convertiria en un intercambio de servicios lo cual ha sido la logica de la
Industria 4.0. Hay que reconocer que el desarrollo digital esta totalmen-
te ligado al potencial de innovacion lo que requiere inversion en tecnolo-
gias de la informacion y mano de obra altamente calificada. Para México
esta es una tarea que requiere de una politica educativa que atin no se ha
logrado encausar y que requiere de un esfuerzo significativo para la proxi-
ma administracion.

La regionalizacion es otra mega tendencia que tiene su principal expo-
nente en la mayor competitividad y productividad que ha experimentado
el crecimiento de la economia asiatica desde la entrada de China a la OMC,
el centro de la gravitacion econdmica global se ha consolidado en la eco-
nomia asiatica. Previo a la pandemia ya era evidente que en un mundo mas
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competitivo y en un ambiente internacional cambiante el poder econo-
mico y politico se fortalecia en la region asiatica, con particular énfasis en
el empuje a las ciencias y en la capacidad de innovacién tecnoldgica pero
igualmente en lo politico y lo militar (Grevi et al., 2013).

En un sistema internacional con variedad de sociedades nacionales el
reto es lograr nuevas formas de relacionarse entre actores complejos y muy
diversos, los cuales no encajaran perfectamente en lineas comunes de ac-
cion para el bienestar colectivo. El orden liberal podra mantenerse e inclu-
so fortalecerse nacionalmente pero su alcance global pertenece al pasado.
Lo mas critico es que alianzas temporales y estratégicas, movidas por in-
tereses nacionales mas que por valores sociales comunes se enfrentan a
condiciones complejas de division y de no convergencia. En consecuen-
cia, ello implica que el orden mundial no encajara en dos bloques perfecta-
mente delineados: uno bajo la influencia de Estados Unidos y el otro bajo
la influencia de China. La proveeduria de insumos de Asia y el Pacifico,
particularmente de China, a nivel mundial se incrementaron significati-
vamente en los ultimos anos al pasar de 11% del total en 2013 a 22% en
2020, mientras que la proveeduria de otras regiones paso de 79% a 59% en
el mismo periodo. ;Qué efectos puede tener esta tendencia en el comer-
cio Sur-Sur?

La tercera mega tendencia estd en la absoluta e impostergable necesidad
de controlar el deterioro del medio ambiente por medio de una economia
industrial verde que implica pasar de energias contaminantes a energias
limpias, lo cual demanda compatibilizar el funcionamiento de la estruc-
tura de produccion capitalista con la sostenibilidad del medio ambiente.

El reto del cambio climatico ha impuesto la necesidad y la obligacion de
una agenda politica y economica alternativa que sea compatible con una
logica de sustentabilidad ambiental como lo es la denominada “economia
verde”. Los organismos multilaterales como los gobiernos nacionales han
manifestado la necesidad de dar prioridad a modelos de produccion que
sean sustentables a la vez que contribuyan al crecimiento econémico. La
dimensién medio ambiental requiere de un cambio en la produccion glo-
bal. Esta mega tendencia tiene como causa dos factores basicos: el cambio
climatico que amenaza las posibilidades de crecimiento y la resiliencia que
requieren las economias nacionales. De ahi la necesidad de todos los paises
de orientar el desarrollo hacia un modelo sustentable que facilite el creci-
miento econdémico a largo plazo. Ello tiene que ir de la mano de una trans-
formacion regulatoria como la necesidad de crear incentivos a la inversion
en tecnologias verdes. La dimension medio ambiental es la que determina
la transformacion urgente de la estructura de produccion, lo que impone la
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necesidad de cambios en el modelo de organizacion de las CGV. De lo que
se trata es de la imposicion de nuevas regulaciones sobre las actividades de
produccién para generar una estructura sustentable de produccion que sea
amigable con el medio ambiente y que al mismo tiempo contribuya al cre-
cimiento economico.

La cuarta mega tendencia estd en la concentracion del ingreso que ha ex-
perimentado cambios significativos en poco tiempo. En el siglo XVIII los
paises que habian experimentado algin grado de desarrollo econémico eran
escasos, por lo que en general la poblacion mundial vivia en altos niveles
de pobreza. Siglo y medio después la distribucion de la riqueza en el mun-
do ha experimentado un cambio radical con un alto grado de desigualdad.
Corresponde preguntar: ;como se ha llegado a tal grado de desigualdad? Ello
ocurre no obstante que el coeficiente de Gini promedio mundial se redujo
de 68.7 a 64.9 entre 1988 y 2013 y que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible hizo central el objetivo de una mayor igualdad en los ingresos.

En las economias en desarrollo la desigualdad de ingresos es mayor,
pero en algunos de estos paises se ha mantenido estable y hasta ha me-
jorado. En los paises desarrollados la desigualdad en el nivel de ingresos
es relativamente baja, pero ha crecido aceleradamente en tiempos recien-
tes, sobre todo en algunos de los paises mas desarrollados. 2021 fue el ter-
cer afno consecutivo en que se experimenté una expansion de la poblacion
multimillonaria que llegé a 3,311 individuos, un aumento de 3.3% de su-
perricos. Su riqueza total crecié 17.8%, lo cual impuso un récord de rique-
za acumulada con 11.8 trillones de dolares (Altrara, 2022).

LLAS MEGA TENDENCIAS HAN IMPUESTO UNA RECONFIGURACION DE LAS CGV

El avance en la IA que impulsa la digitalizacién cambia las formas de pro-
duccion, esto es las formas de como se crea valor. Ello requiere de fuertes
inversiones en infraestructura digital y en capacidades laborales en todos
los paises. Igualmente, el cambio climdtico impone la necesidad de una es-
tructura industrial verde que implica la necesidad de un cambio estruc-
tural a nivel global, lo cual requiere de una nueva regulacion y nuevos
incentivos para las empresas.

Estos cambios inducen a recurrir al uso de los instrumentos de poli-
tica industrial que contemple de manera coherente todas las alternativas
del Estado: educacion, financiamiento, estado de derecho, seguridad, in-
fraestructura, agilizacion comercial, al igual que de mayor cooperacion
multilateral y empresarial. Una politica industrial 6ptima que incremen-
te el empleo de mayor productividad permitira crecer y redistribuir en la
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medida en que se genera un cambio estructural. El gran problema de los
paises de América Latina, en particular de México, es que genera empleo
de baja productividad. La informalidad es negativa porque su productivi-
dad es baja. El grave problema de América Latina es que no impulsa el de-
sarrollo tecnoldgico y para realizar grandes cambios es necesario invertir.
México es un ejemplo de esta inoperatividad al gastar menos del 0.5% del
PIBenlyD.

La transformacion digital es fundamental en el avance de tareas que
requieren de altos niveles de capacitacion tecnologica, lo cual pone en
desventaja comparativa a los paises en desarrollo para participar en la re-
configuracion de las CGV, como lo planteé Rodrik (2018). Sin embargo,
también plantea que la transformacion digital basada en la IA ofrece a es-
tos paises nuevas posibilidades para participar en el comercio global. Las
CGV mas cercanas a la demanda final de los consumidores son las que se
acercan mas a condiciones de sustentabilidad medio ambiental y en las que
los paises en desarrollo podrian tener mejores condiciones de competen-
cia frente a las industrias de mayor complejidad industrial las cuales tienen
mayores requerimientos medio ambientales que imponen mayores costos
sobre las empresas y los proveedores.

BIBLIOGRAFiA

Altrata (2022), World Ultra Wealth, Report 2022.

Cézanne, Cécile; Lorenz, Edward y Saglietto, Laurance (2019), Exploring the econo-
mic and social impact of industry 4.0, en: https://journals.openedition.org/rei/8643

Garcia-Macia, Daniel y Goyal, Rishi (2021), “Decoupling in the digital age”, Finance
and Development, March 2021, pp. 21-23.

Grecchi, Simone Urbani (2022), “The new globalisation: From too Big to Fail to inter-
twined to decouple”, Intereconomics, Review of European Economic Policy, Vol. 57,
November-December 2022, pp. 368-371.

Grevi, Giovanni; Keohane, Daniel; Lee, Berenice; Lewis, Patricia (2013), Empowe-
ring Europe’s future: Governance, Power and options for the EU in a Changing World,
Chatham House and FRIDE.

Rodrik, Dani (2018), “New technologies, global value chains and developing econo-
mies”, NBER Working Paper 25164.

Rozo, Carlos (2018), “Globalizacion excluyente e inestable”, en Calva, José Luis
(coord.), La globalizacion neoliberal en crisis, México: Juan Pablos Editor y Con-
sejo Nacional de Universitarios, en: https://www.consejonacionaldeuniversitarios.
mx/la-globalizacion-neoliberal-en-crisis/



GLOBALIZACION Y MEGATENDENCIAS 17

Schaeffer, Eric y Sovie, David (2019), “Reinventing the product: How to transform
your business and create value in the digital age”, Kogan Page, London.

The Economist (2023), Higher for longer, 4 November 2023.

UNIDO (2022), Industrial Development Report The future of industrialization in a post
pandemic world, ID450.



