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LA INVERSIÓN PÚBLICA Y PRIVADA EN MÉXICO.  
TRANSICIÓN Y RETOS

POST SCRIPTUM*

FORTUNATO CUAMATZIN BONILLA** 

Introducción

La inversión física –en construcciones, maquinaria, equipo e incremento 
de inventarios– tiene un doble efecto en la economía: en primer lugar un 
efecto inmediato sobre la demanda agregada, ya que un aumento de la in-
versión influye positivamente sobre el nivel de empleo y producción en el 
corto plazo; en segundo lugar, un efecto de largo plazo sobre el crecimien-
to económico ya que la inversión en construcciones, máquinas o equipos, 
así como la modernización o ampliación de las plantas productivas contri-
buyen a potenciar la capacidad productiva del conjunto de la economía en 
el largo plazo.

En particular, el tema de la inversión pública es materia de disputa en-
tre enfoques teóricos contrapuestos. El primer enfoque es el del llamado 
“efecto desplazamiento”, que consiste en la hipótesis de que todo aumen-
to del gasto gubernamental significa un desplazamiento de gasto privado, 
lo que significa que la inversión pública compite en el mercado de fondos 
prestables, presionando al alza la tasa de interés y provocando una dismi-
nución de los recursos para inversión en el sector privado. 

El segundo enfoque es el “efecto complementariedad” que postula 
como hipótesis la existencia de un determinado nivel de desempleo de 
los recursos en la economía, por lo que el gasto público no necesariamen-
te compite por recursos con el sector privado. En virtud de ello la inver-
sión pública no necesariamente aumenta la tasa de interés. Más aun, la 
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inversión pública al destinarse a la creación de infraestructura económica 
y social, alienta y favorece el gasto y la inversión privados. 

La hipótesis de complementariedad entre la inversión pública y la inver-
sión privada se ha confirmado en la mayor parte de los estudios empíricos 
que han abordado el tema, tanto en el mundo como en el caso de México, 
sobre todo después de la Segunda Guerra mundial. Recientemente, auto-
res como Gutiérrez y Moreno (2020) y Gracia y otros (2023) dan cuenta 
de estos resultados. 

La inversión pública durante el gobierno de AMLO 

Con la llegada de Andrés Manuel López Obrador (AMLO) a la presidencia 
de la República se ofreció cambiar de paradigma económico, poniéndose 
fin al modelo neoliberal que prevaleció durante el periodo 1983-2018. Se 
planteó recuperar la importancia que tiene el Estado para alentar y estimu-
lar el desarrollo económico y social: no solo alcanzar metas de crecimiento 
económico, sino de generar las condiciones para un mayor bienestar so-
cial, priorizando la atención a los grupos más vulnerables. 

Entre los aspectos a considerar como fundamentales del cambio en este 
periodo destaca el enfoque del gasto y la inversión pública. Por un lado, los 
programas sociales que se dirigen sobre todo a los grupos más vulnerables, 
implican no solo un acto de justicia social sino de mejora del bienestar y 
las condiciones de vida de la población. Además, tienen dos objetivos eco-
nómicos que deben resaltarse. Primero, al dispersar recursos entre grupos 
poblacionales cuya propensión al consumo es alta, se fortalece el merca-
do interno, alentando la demanda por productos y servicios, en su mayo-
ría producidos por empresas nacionales, lo que alienta de manera directa 
la producción y el empleo. Segundo, al tener un efecto importante sobre 
las condiciones de salud y bienestar de la población, se reducen tiempos de 
inasistencia laboral y aumenta la productividad en los centros de trabajo. 

Durante la pandemia se afectó de manera significativa el gasto de inver-
sión así como el conjunto de la economía y la sociedad, por el necesario confi-
namiento y el cierre temporal de muchas fuentes de empleo. Ante situaciones 
como éstas, como lo plantea Stiglitz, “para restablecer un crecimiento sólido, 
las fuerzas del mercado no son suficientes para resolver los diversos proble-
mas que se plantean. Los gobiernos deben llenar este vacío y desempeñar un 
papel clave en la recuperación” (citado por Rodríguez y otros, 2021: 2)

De esta manera, considerando el esfuerzo logístico y en términos de 
presupuesto público que significó la atención sanitaria a la pandemia (par-
ticularmente con el programa de vacunación universal), la respuesta del 
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gobierno federal fue, además, no interrumpir la inversión pública destina-
da a obras de infraestructura. Esto con el propósito de no detener el impul-
so que representa este rubro para el conjunto de la economía y aminorar la 
caída de la producción y el empleo. 

Lo anterior está en sintonía con la perspectiva keynesiana, que plantea 
la necesidad de que, en épocas de recesión, es importante la activación del 
gasto público, como mecanismo para amortiguar la caída de la demanda 
agregada, y con ello disminuir el efecto sobre la producción y el empleo, 
así como reducir el tiempo de recuperación económica. Tal como lo plan-
tea Rodríguez y otros (2021: 24): “El enfoque keynesiano puede utilizarse 
para entender que el gasto de inversión pública es un poderoso instrumen-
to para estimular la demanda y con ello el crecimiento económico, espe-
cialmente en épocas de alto desempleo”.

A continuación se presenta una síntesis de las principales obras de in-
fraestructura emprendidas por el gobierno federal durante el presente 
sexenio: 

Cuadro 1
Obras de infraestructura más importantes del sexenio 2018-2024

OBRA ALCANCE
Refinería Olmeca en Dos 
Bocas, Tabasco

Su objetivo es incrementar hasta en por lo menos 290 
MBD, diarios.

Tren Maya

Tendrá un recorrido de 1,554 kms, conectando a los 
Estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatán y 
Quintana Roo, a través 34 estaciones y con transporte 
de pasajeros y mercancías.

Aeropuerto Internacional 
Felipe Ángeles, Santa Lucía

Su objetivo fue que entre este aeropuerto y el aeropuer-
to de la CDMX se sustituyera la capacidad del NAIM.

Rehabilitación de 6 refine-
rías existentes

Rehabilitación y modernización de las plantas de: 
Salamanca, Minatitlán, Madero, Cadereyta, Salina 
Cruz, Tula.

Puerto petrolero y comer-
cial de Salina Cruz, Oaxaca

El objetivo es que tenga una profundidad de 24 metros, 
una bocana de 300 metros de ancho y el rompeolas oes-
te de mil 600 metros de longitud, que permitirá recibir 
buques de gran calado.

Infraestructura portuaria 
en la laguna de pajaritos, 
Coatzacoalcos, Veracruz

Los trabajos consisten en la ampliación de dos muelles, 
un acceso carretero, un acceso ferroviario y la remode-
lación de la aduana.

Tren transístmico fe-
rrocarril del istmo de 
Tehuantepec

Correrá de Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz, 
Oaxaca, ofreciendo transporte de mercancías y de 
pasajeros.

Fuente. Elaboración propia. 
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A continuación se presentan datos sobre inversión total, inversión pú-
blica e inversión privada, para el periodo 2010-2023 (segundo trimestre).

Gráfica 1
Inversión total como porcentaje del PIB (2010-2023)

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI (2024).

Como puede observarse, la inversión tiene un comportamiento cíclico, 
con picos en 2011 y 2016, a partir del cual hay una tendencia descendente 
hasta alcanzar el 20% del PIB en 2020. Sin duda alguna, esta situación obe-
dece al impacto negativo que generó la pandemia en el conjunto de la eco-
nomía; sin embargo, a partir de 2021 se aprecia una tendencia claramente 
ascendente hasta alcanzar el 24.9% del PIB en 2023. 

Gráfica 2 
Inversión pública y privada como porcentaje del PIB (2010-2023)

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI (2024).

En la gráfica anterior se observa un comportamiento similar de la in-
versión privada y la inversión total, ya que después de llegar a un punto 
mínimo en 2020, se inicia un comportamiento favorable que marca una 
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tendencia ascendente. Por su parte, la inversión pública tiene un compor-
tamiento similar aunque menos pronunciado; en 2020 tiene un punto mí-
nimo de 2.4% del PIB, para luego subir a 2.6% del PIB en 2021, y 3.0% del 
PIB en 2022, con una ligera disminución a 2.8% del PIB en 2023.

Es deseable que la política económica de la siguiente administración fe-
deral asuma firmemente que el Estado es un actor importante en la reacti-
vación y estímulo de la actividad económica.  
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