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EN MEXICO 2014-2024
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El objetivo de este texto es analizar los cambios mds importantes duran-
te los ultimos diez afios en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y su efec-
to en las finanzas estatales. Durante el periodo mencionado se registraron
un total de 22 modificaciones a la LCE de las cuales 12 se refirieron al
Capitulo I “De las participaciones de los Estados y Municipios”; una adi-
cion al Capitulo II “Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal” y 9 mo-
dificaciones al Capitulo V “De los fondos de aportaciones federales”. En las
exposiciones de motivos de las reformas a la LCF asi como en las modifica-
ciones de los Convenios de Colaboracion Administrativa se aducen dos ra-
zones: mayor eficiencia recaudatoria y la recaudacion de mayores recursos
para las entidades federativas. No obstante estos propdsitos —como se ob-
serva en el siguiente cuadro—, los ingresos tributarios como porcentaje del
PIB muestran un avance reducido con relacion a la distribucion de 1980,
ano en el que entro en vigor el sistema de coordinacion fiscal, pues el go-
bierno federal recaudaba entonces el 12% del PIB por los ingresos tributa-
rios, las entidades federativas el 0.3% y los municipios el 0.1%.

* Post scriptum al capitulo “El Sistema nacional de coordinacion fiscal: ; coordina-
cion o subordinacion?” (Astudillo, 2018).

** Instituto de Investigaciones Econoémicas de la UNAM. La autora agrade-
ce a Moisés Hernandez Delgado el apoyo en la obtencion de datos y elaboracion de
graficas.
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Cuapro 1
INGRESOS TRIBUTARIOS COMO PORCENTAJE
DEL PIB 2014 A 2024

Aios | Gobierno federal | Entidades federativas | Municipios
2014 11.1 0.7 0.2
2015 12.3 0.6 0.2
2016 13.1 0.6 0.2
2017 12.7 0.6 0.2
2018 12.7 0.6 0.3
2019 12.8 0.7 0.3
2020 13.9 0.7 0.3
2021 134 0.7 0.3
2022 13.0 0.7 0.3
2023 14.8 0.7 0.3
2024 14.0 0.8 0.3

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE (2023) y SHCP .(Varios anos).

Entre los cambios en 2013 destacan las modificaciones en las formulas de
distribucion por entidad federativa en tres de los cuatro fondos relacionados
a la recaudacion federal participable. En 2015 debido a que se suprimio el
Régimen de Pequefios Contribuyentes e Intermedios, se agregé el Fondo de
Compensacion de dicho régimen. Ademads, el fondo correspondiente al de-
recho adicional sobre extraccion de hidrocarburos paso a formar parte de las
“Participaciones a municipios por los que se exportan hidrocarburos”.

Otra reforma importante a la Ley de Coordinacion Fiscal en 2016 fue
la creacion del fondo ISR en el articulo 3-B de LCE, que se refiere a la par-
ticipacion que obtendran las entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal del 100% del ISR sobre el salario del personal de di-
chas entidades que haya sido cubierto con cargo a sus participaciones o sus
ingresos locales. Estos recursos deberan destinarse a las entidades federa-
tivas y municipios.

En cuanto a las aportaciones, se sustituyo al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (FAEB) por el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) lo cual se derivo de
la reforma educativa.

Derivado de la pandemia, disminuyeron la mayoria de los fondos del
ramo 33, con excepcion de los fondos para los servicios de salud y para la
educacion tecnologica y adultos. Como se constata en la grafica 1, el total
de los ocho fondos representaron en 2017 el 14% de los ingresos federa-
les totales, ano que registr6 el mayor monto. En 2024 representan el 11%.

Por lo que respecta a las participaciones, también en 2017 se registré su
mayor importe con el 16%, similar a lo registrado en 2018. En 2024 se re-
ducen a 14% de los ingresos federales totales.
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GRAFICA 1
RAMOS 28 Y 33 COMO PROPORCION DE LOS
INGRESOS FEDERALES TOTALES 2014-2024

2 16
g 14
212
o 8 10
S 8
£ g 6
2 4
]

& 2
& 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
® RAMO 33 ERAMO 28

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, Transparencia presupuestaria (Varios anos).

Los cAMBIOS EN 2024

Debido a que se prevé una disminucion de los ingresos petroleros en 2024,
el monto de los recursos destinados a la recaudacion federal participable
(RFP) disminuird; como consecuencia, los fondos vinculados a la RFP su-
friran una disminucion, como son los destinados a infraestructura social,
al fortalecimiento de los estados y los fondos para el fortalecimiento de las
entidades federativas.

Como se observa en la grafica 2, durante el periodo 2014-2022 las
transferencias del gobierno federal representaron en promedio el 85% de
los ingresos de que disponen las entidades federativas; mientras que los in-
gresos propios solamente el 5%, financiamiento 5% y 5% otros conceptos.

(GRAFICA 2
INGRESOS DE LOS GOBIERNOS ESTATALES*
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR RUBROS, 2014 A 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2022).
* Nota: No incluye al gobierno de la CDMX
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Por otra parte, el Fondo de Estabilizacion de Ingresos de Entidades
Federativas (FEIEF) también disminuyo, el cual es importante para las en-
tidades federativas porque se activa cuando las participaciones han estado
por debajo de lo aprobado.

Asi, se avizora una mayor centralizacion de los recursos publicos en
el gobierno federal. Un cambio en este sentido es la transferencia de re-
cursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
al IMSS-Bienestar. En este caso las entidades adheridas a IMSS-Bienestar
obtendran recursos para servicios personales (antes FASSA) a través
de un fideicomiso centralizado y las entidades que no estén adheridas
obtendran recursos a través de las formulas establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

También se crea el programa de “Fortalecimiento para el Desarrollo
de la Infraestructura estatal” a cargo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) con recursos que representan el
6.2% del FAFEE cuyas funciones son las mismas.

Respeto a la deuda de las entidades federativas y municipios, se ob-
serva en la grafica 3 que la tendencia es a la baja, especialmente la mu-
nicipal, lo cual refleja la influencia de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

GRAFICA 3
CRECIMIENTO DE LA DEUDA DE ESTADOS Y MUNICIPIOS 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (varios anos b).

Ahora bien, ;como se garantiza la deuda subnacional? En la grafica 4 se
observa que en 2023 el 85% de la deuda se garantiz6 con los recursos del
fondo general de participaciones, con ingresos propios el 8% y 7% y con
los fondos FAIS y FAFEE
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GRAFICA 4
(GARANTIA DE LA DEUDA SUBNACIONAL, 2023 (PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Ptiblico Unico de SHCP (varios afios).

Finalmente, es importante subrayar que las entidades federativas del to-
tal de sus ingresos solamente dedicaron el 3% a inversion publica, como
puede observarse en la grafica 5,y 21% a servicios personales.

GRAFICA 5
GASTO DE LOS GOBIERNOS ESTATALES 2022% (PORCENTAJES)
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* Nota: No incluye al gobierno de la CDMX
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2022).

REFLEXIONES FINALES

Durante los ultimos diez afos se observa que la respuesta a la pregunta
que se planted en un principio sigue siendo la misma: el actual sistema de
coordinacion fiscal sigue favoreciendo una subordinacion de los gobier-
nos subnacionales. Para romper con esta dependencia de los gobiernos es-
tatales y municipales es urgente que fomenten la recaudacion propia y de
esta forma tengan mads espacios de autonomia para el control de sus poli-
ticas publicas.
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NoTas

! Las cifras del ano 2024 se calcularon con base en las leyes de ingreso de las enti-
dades federativas y con base en los prondsticos de crecimiento del PIB para 2024 que
realiza el Grupo Financiero Monex (Quiroz y Solano, 2024).
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