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Las ensenanzas de la politica fiscal anticliclica aplicada sistematicamente
en Estados Unidos contintan siendo importantes para México y las demas
economias de América Latina. Esto es asi porque la politica fiscal en nues-
tra region sigue siendo marcadamente prociclica.

Durante las ultimas cuatro décadas —con los gobiernos del PRI, PAN y
mads reciente el gobierno del partido MORENA- el mediocre desempenio
de la economia mexicana se encuentra explicado en gran parte por la au-
sencia de una politica fiscal contraciclica y de una politica monetaria anti-
ciclica. Desde la implementacion de las reformas econdmicas instauradas
a partir de la crisis de la deuda de los anos ochenta, México y muchos pai-
ses de América Latina optaron por esquemas de politicas macroeconomi-
cas clasicamente neoliberales, que se caracterizan por ser marcadamente
prociclicas. De acuerdo con estos esquemas, si se reduce el nivel de acti-
vidad econdmica y se contraen los ingresos publicos, la accion inmediata
de las autoridades es reducir los niveles de gasto para evitar que el déficit
publico se eleve dramaticamente. De igual forma, no se realizan acciones
contraciclicas de politica monetaria cuando se reduce el PIB, sino que las
autoridades monetarias solo se ocupan de hacer frente a las presiones in-
flacionarias, al asumir como mandato macroeconémico unico el control
de la inflacion.

Al revisar desde una perspectiva empirica el rol e importancia de la po-
litica fiscal anticiclica aplicada en la economia estadounidense durante un
amplio periodo (1929-2001), concluimos que esta politica no sélo hizo

* Post scriptum al capitulo “Politica fiscal anticiclica a partir de la experiencia es-
tadounidense” (Alarco y Del Hierro, 2018).
** Profesores de la Universidad del Pacifico (Lima, Pera).

[53]



54 GERMAN ALARCO TOSONI, PATRICIA DEL HIERRO CARRILLO

frente a circunstancias recesivas y especiales, sino que fue una fuente sig-
nificativa de crecimiento continuo de dicha economia. Esto contribuy6 a
mejorar el nivel de ingreso y bienestar de sus generaciones presentes y fu-
turas. Asimismo, observamos que en la economia estadounidense con los
impulsos fiscales —en gran medida automaticos, aunque también discre-
cionales— no solo se mejoraron las expectativas de los consumidores y sus
niveles de consumo actual, sino que se promovieron mayores niveles de
inversion a través del efecto acelerador con la consiguiente expansion en
el nivel de demanda-producto y de ampliacion en la capacidad productiva.
Estos efectos activaron un circuito virtuoso de crecimiento, que tuvo im-
pacto positivo en los anos siguientes hasta que desaparecio cuando surgio
la siguiente crisis.

Afortunadamente para México y el mundo, frente a la crisis financiera
internacional de 2008-2009, los paises desarrollados hicieron uso creativo
del recetario tradicional de J.M. Keynes, que postul6 la necesidad de mayor
gasto e inversion publica y bajas tasas de interés. Esto es, la politica fiscal y
monetaria anticiclicas, aunque se omitio la tercera recomendacion keyne-
siana relativa a la necesidad de redistribuir el ingreso. Asimismo, muchas
economicas en desarrollo, luego de la interrupcion de los flujos comerciales
y financieros internacionales de esta crisis global, implementaron —aunque
a una menor escala— el mismo recetario aplicado por los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, México mantuvo su manejo ortodoxo tradicional.

Con la pandemia, tanto todas las economias avanzadas como la mayo-
ria de las economias de nuestra region utilizaron la politica fiscal y mone-
taria anticiclica. Se establecieron desde el gobierno, con muchas variantes
entre paises, programas de ayuda directa a las familias, apoyos a las empre-
sas especialmente a la micro y pequenas empresas. Como contrapartida, en
esos paises los niveles de déficit publico tuvieron niveles récord como re-
sultado de los mayores egresos respecto de los menores ingresos publicos
como resultado de la paralizacion parcial o total de las actividades econo-
micas. Lo anterior, sin contar con los recursos adicionales que los gobier-
nos de esos paises entregaron a sus respectivos sectores de salud y a los
vinculados para atender las necesidades y urgencias de la pandemia. Sin
embargo, ni bien culmino este dramatico fenémeno dichos programas dis-
crecionales de mayor gasto publico fueron desapareciendo en el tiempo.

Una novedad de los ultimos tiempos de las economias desarrolladas
y luego de algunas de América Latina fue el surgimiento de Consejos
Fiscales o Consejos Fiscales Auténomos con independencia relativa de los
Ministerios de Hacienda o de Economia y Finanzas. Por ejemplo, en el
caso de Chile (2019) el Consejo Fiscal fue creado en 2013 para contribuir
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al manejo responsable de la politica fiscal del gobierno central, a través de
evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos;
formular observaciones y proponer cambios metodologicos y procedimen-
tales para el calculo del balance estructural (BE); ademas de evaluar la sos-
tenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas, entre otras.
Debe anotarse que al establecer y aplicar una metodologia de BE se rompe
la rigidez y volatilidad del calculo tradicional de corto plazo al establecer
que el gasto publico seria una diferencia entre los resultados de calcular los
ingresos publicos asociados al PIB potencial y la meta establecida por el re-
sultado estructural de las finanzas publicas.

Igualmente, en el caso del Peru (2013) el Consejo Fiscal tiene funcio-
nes mas acotadas relativas a contribuir con el andlisis técnico independien-
te de la politica macroeconémica (en particular evaluar las proyecciones
del marco macroeconomico anual), y fortalecer la transparencia e institu-
cionalidad del manejo de las finanzas publicas. En México, en cambio, la
unidad de andlisis de las finanzas publicas es el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, que desde 1997 se dedica a
prestar en forma objetiva, apartidista, imparcial y oportuna, los servicios
de apoyo técnico, la informacion analitica requerida para el cumplimien-
to de las funciones de la Camara y el analisis de informacion sobre los pro-
blemas de finanzas publicas y otros temas de interés para el desarrollo de
la funcion parlamentaria. Lo anterior a diferencia de las funciones estable-
cidas en Chile o el Peru.

El gobierno mexicano encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024) no logré modificar la reducida recaudacion tributaria histo-
rica del pais. De acuerdo con la OCDE (2023) se ubico en 2021 con 16.7%
del PIB, por debajo del promedio de América Latina del 21.7% del PIB y de
34.1% de los paises miembros de la OCDE. México solo super6 en presion
tributaria en dicho afno a Republica Dominicana, Guatemala, Paraguay y
Panamad. Asimismo, debe resaltarse que la mayor presion tributaria fue en
2020 con 17.8% del PIB desde una baja presion de 12.8% del PIB en 2010.
Por otra parte, debe destacarse que la recaudacion del impuesto a la ren-
ta de personas fisicas fue cercana al 50% del total del impuesto a la renta,
mientras que el promedio para las otras economias de América Latina fue
de entre 20% y 30%. Por el lado del gasto publico, debe resaltarse un incre-
mento significativo en los programas de asistencia social directa como el
programa de adultos mayores y el de jovenes, entre otros que se estan con-
virtiendo en programas institucionales.

Por ultimo, México debe aprovechar la experiencia estadounidense de
una politica fiscal anticiclica que ha demostrado ser valiosa. La evidencia
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presentada a partir de la experiencia estadounidense de la politica fiscal
anticiclica debe conducirnos a romper con los mitos difundidos por la co-
rriente econdmica neoliberal. En linea con lo anterior es imprescindible
insistir en la aneja propuesta de una reforma fiscal que ubique la presion
tributaria del pais dentro de los estandares de las mayores economias lati-
noamericanas, excluyendo los derechos y aprovechamiento generados por
Pemex.
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