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INTRODUCCION

En el ambito cientifico, en el periodo de 2011 a la actualidad, lo mas des-
tacado ha sido que la existencia del cambio climatico antropogénico ha sido
reconocida y reconfirmada en el ultimo y mds reciente reporte de Evalua-
cion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. Como fruto del
Quinto Reporte del IPCC han sido ratificados los escenarios adversos proba-
bles en todo el mundo.

En el contexto multilateral se consiguio la ratificacion del segundo pe-
riodo de aplicacion del protocolo de Kioto (atin vigente), se dio a conocer una
plataforma de accion para las pérdidas y los danos asociados al clima (se
sigue trabajando en ello) y se ratificé el Fondo Verde del Clima que se insta-
16 en Corea del Sur.

Derivado de la resolucion de la Conferencia de las Partes 17 se decidio la
redaccion de un nuevo instrumento vinculante a la CMNUCC para la mi-
tigacion de gases de efecto invernadero: el Acuerdo de Paris, que ha sido
rapidamente ratificado y estd vigente desde noviembre de 2016 y que no
entrara en funciones hasta el ano 2020, porque deben construirse diversos
elementos técnicos y burocraticos para su aplicacion.

Este documento generado en la COP21, en octubre de 2016, fue ratifi-
cado por las dos potencias mayormente emisoras de GEI: China y Estados
Unidos. Sin embargo, la llegada de un nuevo presidente en la Casa Blanca
supone un reto a la diplomacia y a la geopolitica climatica porque Donald
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Trump anuncio, el 1 de junio de 2017, la salida de Estados Unidos del Acuer-
do de Paris, sugiriendo que su pais solo continuaria dentro del mencionado
instrumento si éste era renegociado en los términos que él propusiera.

AVANCES CIENTIFICOS

De acuerdo con los datos de la Organizacion Meteorologica Mundial (WMO,
por sus siglas en inglés), el afio 2016 ha sido el mas caliente desde 1880 a la
fecha. De hecho, cada afio y cada mes se cataloga como el mas caliente con
respecto al periodo previo (afio tras ano y mes tras mes).

De acuerdo con los datos publicados por la WMO, el periodo 2011-2015
puede considerarse como el lustro mas caliente de la historia documentada
del clima. Entre los efectos documentados en este periodo se encuentran:

Ha sido el quinquenio mas calido del que se tengan registros en todo el
mundo y el ano 2015 ha sido el mas calido jamas registrado hasta la fecha.
Este periodo también fue el mads calido desde que se tienen registros en to-
dos los continentes, excepto Africa. Durante ese periodo, las concentraciones de
los principales gases de efecto invernadero siguieron aumentando y alcan-
zaron niveles récord para este periodo decisivo.

En el caso de muchos episodios extremos durante el periodo 2011-2015,
especialmente los relativos a temperaturas altas extremas, se ha multiplicado,
en ciertas ocasiones por diez 0 mas, la probabilidad de que sucedan durante un
periodo determinado como resultado del cambio climatico provocado por la
actividad humana.

En 2015, la media anual de las concentraciones en la atmosfera de dioxido
de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,O) eran de 400,0 partes
por millon (ppm), 1 845 partes por mil millones (ppb), y 328,0 ppb, respec-
tivamente (el CO, representa aproximadamente un 65% del total del forza-
miento radiactivo provocado por los gases de efecto invernadero de larga
duracion, el CH, representa un 17% y el N,O, un seis por ciento).

El Boletin sobre los gases de efecto invernadero de 2015 muestra que apro-
ximadamente el 44% del total de CO, emitido por las actividades humanas
entre 2004 y 2015 permanecia en la atmdsfera mientras que el 56% restante
ha sido eliminado por los océanos y la biosfera terrestre.

A medida que los océanos se calientan, se expanden, lo que se traduce en
un aumento del nivel del mar a escala mundial y regional. El incremento del
contenido calorifico de los océanos representa aproximadamente el 40%
del aumento observado del nivel del mar a escala mundial en los ultimos 60
anos, y se prevé que contribuird de forma similar al aumento futuro del nivel
del mar [...] El nivel del mar en todo el mundo sigui6 subiendo durante el pe-
riodo 2011-2015.
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El hielo marino artico siguié disminuyendo durante el periodo 2011-
2015 [...] La extension méaxima en invierno estuvo por debajo de la media
registrada en 1981-2010 durante los cinco afios entre 2011y 2015.

Las anomalias de precipitacion fueron persistentes durante multiples afos
en varias partes del mundo, la mayoria de las cuales se iniciaron al terminar
el episodio de La Nina de 2011/2012. Hubo tres regiones en las que las preci-
pitaciones caidas en grandes zonas durante los tres aiios comprendidos entre
octubre de 2012 y septiembre de 2015 estuvieron por debajo del percentil 10
(WMO, 2016b).

Por su parte, los resultados del Quinto Reporte de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico de la ONU (AR5, por sus siglas en
inglés) sefialan que el calentamiento en el sistema climatico es inequivoco
y, desde la década de 1950, muchos de los cambios observados no han teni-
do precedentes. En el mismo sentido, la atmosfera y el océano se han ca-
lentado, los voltimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se
ha elevado y las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) han
aumentado (IPCC, 2013:4).

Algunos de los escenarios adversos que se espera ocurran son: cambios
en la capa de nieve, hielo y suelo helado, incremento en el ntimero de lagos gla-
ciares, incremento en la inestabilidad del suelo, aumento de las avalanchas
rocosas, cambios en el sistema hidrologico, crecidas en la escorrentia, au-
mento de la temperatura de muchos lagos, acidificacion de océanos, etc., y
en los ecosistemas biologicos un adelantamiento de la actividad primaveral
de los ecosistemas (migracion de aves, eclosion de los huevos), asi como des-
plazamiento de especies animales y vegetales en los sistema bioldgicos y
que haya cambios en la abundancia de algas, plancton y peces y un incre-
mento de zooplancton y cambios en el comportamiento de la migracion de
peces en los rios (IPCC, 2007).

Asimismo, se esperan efectos en la agricultura y silvicultura en latitudes
altas del hemisferio norte; alteraciones en las masas forestales por el incre-
mento de incendios y pestes; efectos en la salud humana por el incremento
de olas de calor en paises europeos e incremento de enfermedades infec-
ciosas y alérgicas en otras areas; efectos en estilos de vida de comunidades
humanas del Artico; colonizacién de regiones de montafia; aumento del
riesgo de inundacion por el desbordamiento de los lagos ocasionados por
el deshielo de los glaciares; pérdida en los cultivos de la region sahariana de
Africa; pérdida de humedales costeros y manglares, asi como incremento
de danos por inundaciones en zonas costeras (IPCC, 2007). Lo importante
es que dichos escenarios de impacto documentados por el IPCC en su Cuar-
to Reporte de Evaluacion fueron mantenidos por el mismo panel de expertos
en el ARS.
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Estos escenarios de impactos probables adversos tienen como causa las
sustancias y los procesos naturales y antropogénicos que alteran el balance
energético de la Tierra (IPCC, 2013:13), razon por la cual, seniala el IPCC, este
cambio climatico puede comenzar a verse como irreversible en una escala
temporal de entre varios siglos y milenios (IPCC, 2013:28).

Por ello, para establecer un objetivo de calentamiento menor, o una pro-
babilidad mayor de permanecer por debajo de un objetivo de calentamiento
especifico, serd necesario que las emisiones de CO, acumuladas sean me-
nores (IPCC, 2013:28). Sobre todo porque en los escenarios de referencia, en
que no se realiza una mitigacion adicional, se experimentan incrementos
en la temperatura media global en superficie en 2100 de 3.7°C a 4.8°C; en
comparacion con los niveles preindustriales (IPCC, 2014:8).

En el ambito de la mitigacion en el nivel global se tiene que el retraso en
las tareas de mitigacion adicionales a las que ya se han hecho y las que se
supone se pueden implementar hasta 2030, hara que se dificulte la transi-
cion a niveles bajos de emisiones a mas largo plazo y que se estreche el
abanico de posibilidades compatibles con el mantenimiento del cambio de
temperatura por debajo de 2°C en relacion con los niveles preindustriales
(IPCC, 2014:16), por lo cual, como senala Delgado Ramos (2016), es indis-
pensable que se comience a pensar en un cambio de paradigma que apele a
la eficiencia y la innovacion para lograr la descarbonizacion de los procesos
economicos.

El AR5 del IPCC senala que el crecimiento economico y el demografico
continuan siendo los motores mds importantes de los aumentos en las
emisiones de CO, derivadas de la quema de combustibles fésiles (IPCC,
2014:8) y que alrededor de la mitad de las emisiones antropogénicas acu-
muladas de CO, entre 1750 y 2010 se han producido en los tltimos 40 afios
(IPCC, 2014a:8); en ese entendido, las emisiones de CO, procedentes de
la quema de combustibles fosiles y los procesos industriales contribuyeron
en alrededor del 78% del aumento de las emisiones de GEI totales de 1970
a 2010, y la contribucion porcentual para el periodo 2000-2010 fue similar
(IPCC, 2014:7).

El AR5 se realiz6 en el supuesto de la reduccion de emisiones y con la
idea de niveles estimados de emisiones globales de GEI en 2020, basados
en los Compromisos de Canctin, de los cuales se dice que éstos no son cohe-
rentes con trayectorias de mitigacion costo-efectivas en el largo plazo, para
las que sea al menos tan probable como improbable que el cambio de tempe-
ratura se limite a 2°C en relacion con los niveles preindustriales (concen-
traciones en 2100 entre aproximadamente 450 y 500 ppm de CO,-eq), pero
no excluyen [...] la posibilidad de cumplir ese objetivo (IPCC, 2014a:12;
IPCC, 2014:16).
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En otras palabras, la mitigacion de gases de efecto invernadero realizada,
y la proyectada, sugieren que los esfuerzos llevados a cabo son insuficientes y
ello se traduce en la probabilidad de que los impactos adversos se manten-
gan e incluso se acelere su aparicion, porque el umbral de temperatura
decidido en los ambitos politicos no coincide con lo que la ciencia sefiala
(Gay, Bastién y Estrada, 2016).

LA DIPLOMACIA CLIMATICA EN ACCION: DE DURBAN A PARIS

La diplomacia climatica tras la Conferencia de las Partes 16 (COP16) cele-
brada Canctn en el afio 2010, mantuvo sus procesos de negociacion mul-
tilateral en la que participaron todos los miembros de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y las
sesiones de trabajo de los 6rganos subsidiarios de la CMNUCC, asi como
de los paises que forman parte del Protocolo de Kioto y que sesionan con
el auspicio de la mencionada Convencion.

Los principales resultados de estos procesos de negociacion multilateral
son:

Conferencia del Clima de Durban (COP17)

Esta COP se realiz6 en Durban, Sudafrica, del 28 de noviembre al 11 de di-
ciembre de 2011. En esta Conferencia, tras el fracaso de Copenhague y el
relanzamiento de las negociaciones en la Reunion de Canctn, la diploma-
cia climatica rescato el proceso de negociaciones para el segundo periodo de
aplicacion del Protocolo de Kioto, del cual se acordo darle continuidad y, al
mismo tiempo, iniciar los procesos de negociacion y redaccion de un nue-
vo documento que sirviese como herramienta multilateral para las acciones
de mitigacion de gases de efecto invernadero.

La idea basica de dicho proceso de negociacion se basaria, se dijo en ese
momento, en reconocer la existencia del principio de la responsabilidad
comun, pero diferenciada y en la promesa de continuar con la idea de la divi-
sion en las tareas de reduccion de emisiones y que se sostienen en la division
entre los paises en dos grandes bloques: desarrollados y en desarrollo.

En lo que refiere el segundo periodo de aplicacion del Protocolo de Kio-
to, el debate del momento se centro en la urgente necesidad de incrementar
los niveles de ambicion en lo que a la mitigacion global se refiere, ya que hay,
y sigue existiendo, una brecha entre las acciones de mitigacion y el nivel y
tipo de acciones que en este ambito han sido y siguen siendo recomendadas
por la ciencias. En ese sentido se cre6 un Grupo de Trabajo ad hoc vincu-
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lado a la denominada Plataforma de Durban y cuya funcién fue guiar los
pasos para la negociacion del nuevo acuerdo climatico multilateral (IISD,
2011).

Conferencia del Clima de Doha (COP18)

La COP18 se desarrollo en Qatar del 26 de noviembre al 8 de diciembre de
2012. El paquete de decisiones de esta conferencia se denominé The Doha
Climate Change Gateway, y en éste se incluyeron el conjunto de decisiones
tomadas por el pleno, entre las que se encuentran las enmiendas al Proto-
colo de Kioto para establecer su segundo periodo de compromiso.

Formalmente en este ano, con la decision de dar continuidad al Proto-
colo de Kioto, se concluyeron las sesiones iniciadas en 2005, que estuvie-
ron vinculadas al Grupo de Trabajo Especial del Protocolo de Kioto, asi
como los del Grupo de Trabajo Especial de Cooperacion de largo plazo y
que formaron parte del Plan de Accion de Bali.

Se dio continuidad a los resultados de la COP17 y se instituy6 el Grupo
de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una Acciéon Refor-
zada y en el que se dieron las tareas de negociacion del nuevo documento
internacional para la mitigacion de GEI, los cuales, en la practica, operaron
como un nuevo grupo de trabajo especial con la vision de la cooperacion de
largo plazo.

Un elemento central generado de esta Conferencia fue la inclusion, en el
paquete de decisiones, para dar continuidad a las discusiones sobre la ge-
neracion de un acuerdo que considerara las pérdidas y los danos, y que
éstos tuvieran la capacidad para transformarse en un mecanismo institu-
cional que sirviera para hacer frente a las pérdidas y danos en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico (IISD, 2012).

Conferencia del Clima de Varsovia (COP19)

Esta edicion de la Conferencia se realizo en Polonia del 11 al 23 de noviem-
bre de 2013 y en ella se dio continuidad a las tareas del Grupo de Trabajo
ad hoc sobre la Plataforma de Durban para la Accion Reforzada. Como par-
te de estos trabajos se pidio a los paises que dieran inicio para preparar e
informar a la CMNUCC sobre las Contribuciones Previstas Nacionalmen-
te Determinadas y que sirviesen como base para la negociacion del docu-
mento internacional, objeto y razon de ser de este grupo de trabajo.

En esta Conferencia, los paises tomaron la decision de crear el Mecanismo
Internacional de Varsovia sobre Pérdidas y Danos, y el “Marco de REDD+
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de Varsovia”; este tultimo es un conjunto de siete decisiones que versan
sobre esquemas y tipos de financiamiento, arreglos institucionales y cues-
tiones metodologicas para la contabilizacion de los proyectos de Reduccion
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques mas la conser-
vacion (REDD+). Es necesario decir que la reunion no concluyo en el
tiempo programado y que las decisiones de la Conferencia se tomaron 27
horas después del tiempo oficialmente establecido originalmente (IISD,
2013).

Conferencia del Clima de Lima (COP20)

La Conferencia de las Partes de la CMNUCC se desarrollo del 1 al 14 de di-
ciembre de 2014 en Per, y en ella se genero el documento denominado
“Llamamiento de Lima para la Accion Climatica”, con el cual se iniciaron,
oficialmente, las negociaciones para el aino 2015; con ello se hizo un llamado
a que cada uno de los paises presentaran sus contribuciones previstas en el
nivel nacional lo antes posible, durante el afio 2015, y se puso especial én-
fasis en que estas contribuciones fueran ambiciosas. En ese entendido, la
Conferencia de Lima puede considerarse como un éxito, ya que los diplo-
maticos climaticos fueron capaces de colocar las bases para la negociacion
de Paris, capturando los avances logrados en la elaboracién de un borrador de
texto de negociacion para el Acuerdo.

Los paises adoptaron en total 19 decisiones, 17 de ellas en el marco de la
Conferencia de las Partes y dos en el marco de la reunion del Protocolo de
Kioto que sesiona en la Conferencia. Lo que puede destacarse de las men-
cionadas decisiones es que se puso en operacion el Mecanismo Internacio-
nal de Varsovia para la Pérdidas y los Danos; se establecio el Programa de
Trabajo de Lima sobre Género; ademas, se adopto la Declaracion de Lima
sobre Educacion y Sensibilizacion (IISD, 2014).

Conferencia del Clima de Paris (COP21)

La Conferencia del afio 2015 se desarrollo en la capital de Francia del 29
de noviembre al 13 de diciembre, y durante la primera semana de trabajo los
diplomaticos del clima se concentraron en mejorar y consensuar los con-
tenidos del texto de negociacion generado un ano antes y que habria de
convertirse en el articulado del mencionado Acuerdo. Formalmente, el 5
de diciembre finalizo6 esta fase de trabajos y con ello se dio por concluido el
trabajo de Grupo Especial de la Plataforma de Accion de Durban que tenia
como mandato generar el borrador final del proceso de negociaciones que
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llevasen a la aprobacion de un nuevo instrumento multilateral para impul-
sar la mitigacion de GEI.

Una vez cerrado este grupo de trabajo y que entrego los resultados, fue
creado el Comité de Paris, bajo la Presidencia de la COP21, y su tarea fue ter-
minar de construir el Acuerdo, asi como consensuar el paquete de decisio-
nes que habrian de acompanar dicho instrumento.

Se puede decir que lo mas relevante de esta sesion es que se avalo la
existencia del Acuerdo de Paris. Este documento consta de 29 articulos
totales y se encuentra en vigor desde noviembre de 2016, pero entrara en
operaciones hasta el ano 2020. La existencia del Acuerdo se trata de la
Decision 1/CP17 del proceso de negociaciones realizadas en Paris. Esta de-
cision consta de 140 incisos distribuidos en los siguientes ejes tematicos:
aprobacion; contribuciones previstas determinadas a nivel nacional; deci-
siones para hacer efectivo el Acuerdo (mitigacion; adaptacion; perdidas y
danos; financiacion; desarrollo y transferencia de tecnologia; fomento de la
capacidad; transparencia de las medidas y el apoyo; balance mundial y fa-
cilitacion de la aplicacion y el camplimiento); accion reforzada en el periodo
anterior a 2020; interesados que no son Partes y cuestiones administrativas
y presupuestarias.

Ademas de la mencionada Decision, la Conferencia de las Partes en to-
tal adopto 34 decisiones, 23 en el marco de la Conferenciay 12 en el marco
de la reunion del Protocolo de Kioto. En sintesis, decidieron el Acuerdo de
Paris; mejorar el desarrollo y la transferencia de tecnologia a través del Me-
canismo Tecnoldgico; sobre el proceso de evaluacion de los progresos rea-
lizados en el proceso de formulacion y aplicacion de los Planes Nacionales
de Adaptacion (PAN); ampliar el mandato del Grupo de Expertos de Pai-
ses Menos Adelantados (LEG); y se adoptaron los términos de referencia
para el tercer examen de la aplicacion del marco de creacion de capacidades
(II1SD, 2015).

Conferencia del Clima de Marrakech (COP22)

La Conferencia de las Partes 22 se realizo en Marruecos del 7 al 19 de no-
viembre de 2016. Las negociaciones en Marrakech se centraron en cuestiones
relacionadas con la entrada en vigor y la aplicacion del Acuerdo de Paris.
Durante la segunda semana se abri6 la Conferencia de las Partes sirviendo
a la Reunion de las Partes del Acuerdo de Paris, en la que estuvieron mas
de 70 jefes de Estado y de gobierno, ademas de ministros y jefes de delega-
cion. Ademas, se dio lectura a la Proclamacion de Accion de Marrakech para
nuestro clima y desarrollo sostenible.
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Las Partes adoptaron 35 decisiones, 25 en el marco de la Conferencia de
las Partes, ocho en el marco de la reunion del Protocolo de Kioto y dos en
el marco de la reunion del Acuerdo de Paris, que, entre otras cosas: proporcio-
naran orientacion sobre la terminacion del programa de trabajo en el mar-
co del Acuerdo de Paris y decidieran que el Fondo de Adaptacion sirviera
al mencionado Acuerdo; se decidi6 adelantar los preparativos para la en-
trada en vigor del Acuerdo de Paris; también se adoptaron los términos de
referencia para el Comité de Paris sobre creacion de capacidades; se aprobo
el plan de trabajo quinquenal del Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre Pérdidas y los Danos relacionado con los impactos del Comité Ejecu-
tivo sobre el Cambio Climatico.

Ademas, se determino proporcionar mas orientacion sobre la revision
del Mecanismo Internacional de Varsovia, asi como mejorar el desarrollo
y la transferencia de tecnologias climaticas a través del Mecanismo Tecno-
logico; también se proporciono orientacion al Fondo Verde del Clima y al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y su vinculacion con el inicio de
un proceso para identificar la informacion que debe proporcionarse de con-
formidad con el parrafo 9 del articulo 9 del Acuerdo de Paris (comunica-
ciones financieras bienales de los paises desarrollados); se buscé continuar
y mejorar el programa de Trabajo de Lima sobre Género; se pretendi6 me-
jorar la eficacia del programa de trabajo de Doha sobre el articulo 6 de la
Convencion (educacion, formacion y sensibilizacion del publico); se busco
adoptar los términos de referencia para realizar la tercera revision del Fondo
de Adaptacion (IISD, 2016).

Un elemento que es parte de los procesos de negociacion del clima es la
presencia de ciudadanos de todo el mundo, que acuden ano tras ano a las
Conferencias de las Partes, aunque es pertinente decir que acuden solo co-
mo observadores de los procesos de negociacion que realizan los diploma-
ticos climaticos.

Como se puede ver en la tabla 1, aunque hubo un incremento del 9.71%
en el nimero total de asistentes en la COP de Paris con respecto a la COP
de Copenhague, la representacion de los ciudadanos ha dado un giro ab-
soluto de Copenhague a Paris. En la COP15 67% de los asistentes fueron
observadores en tanto que en la COP21 la representacion de los ciudadanos
fue solo de 26 por ciento.

Por su parte, los negociadores (total de las Partes) representaron 24% en
la COP15, en tanto que en la COP21 representaron 64%. Lo antes mencio-
nado significa que las negociaciones climaticas han tenido, en sus momen-
tos decisivos, casi la misma exposicion y cobertura mediatica mundial, y
al mismo tiempo se han convertido en un espacio en el que la presencia
ciudadana ha sido mas controlada.



CARLOS GAY GARCIA, JOSE CLEMENTE RUEDA ABAD

90

9107 £9ST10T “#10T “€10T ‘TI0T ‘T10T ‘010T ‘600T “DDNNND 2p uoneuLojur uod erdoxd uoweroqed :HININA

€06°'ST 9.7°9¢ G8I‘T1 GL€8 +00°6 0LS'HT 8HClT $90°c€ S9UISISE 9p 101

$GC'T +0L°¢ +06 859 €89 W'l 8¢6'T 1+6°C SOpPEIIPIIOE SEISIPOLIo]

8¢S+ 11+'6 $86°¢C $69°¢ $96°¢ 6169 9L€°L 0L0CT S910pPEAIISqO [B10L

116'% ¥60°L $01°¢ 1€0°¢ 6CE #88°C LL€9 119°0¢ HSNO

. SaTeIUAUIEUIaqNSIAIUT

(97 9TT'1 (%4 €9¢ 67¢ 98% 6T 669 souopezIuESIO

SEpPRUOIOL]aI

06€ €ct L61 SH1 et 81T 1€T 861 sauomeziuedio £

sepezi[erdadsa seruady

sapeprun &

[48% 8¢9 S+ o¢T 60¢ L1T¢ 6€¢ 1<t NO OpELIEIAIIS

uQIEIIAUL

11 U011 nb sapepniud

3P Sa10prAIISqQ

#88°L1 191°¢T 9679 70F occ'y TLT9 8919 €50°8 saixed [eyog

L 149 9 11 ¢l 8 4 4! S910peAIasqO sopelsq

¥88°L1 LOT'€T 1679 110 hE'd 919 #91°9 1+0°8 S9ted
¢cdOD I12dOD 0TdOD 61d0OD 81d0OD £1d0OD 91d0OD S1dOD

OTOT TV 600C 4d ODNND VT14dd SAI4Vd SVT14d SYIDONIIAANOD SVTV SHINALSISY

IRALVAN




LA RESPUESTA INTERNACIONAL AL CAMBIO CLIMATICO 91

La reduccion en el numero de representantes ciudadanos interesados
en las Conferencias del clima evidencia el trabajo coordinado entre la CM-
NUCC y el pais sede que recibe la realizacion de la reunion y que en Co-
penhague se tradujo en manifestaciones callejeras demandando a los
diplomaticos del clima que se lograron los acuerdos comprometidos en el
Plan de Accion de Bali.

De la misma tabla 1 se infiere que en el periodo 2009 a 2010, la presencia
de observadores ciudadanos se redujo a menos de un tercio del total con
respecto del namero de asistentes que estuvieron presentes en la capital de
Dinamarca. Incluso, la presencia de los observadores ha mantenido una
tendencia constante a la baja desde la COP16, esa situacion se vio modifi-
cada solo en la COP21, sobre todo por la expectativa mundial de que el
proceso del Grupo Especial de la Plataforma de Accion de Durban concluiria
con el anuncio de la existencia de un nuevo documento multilateral para las
tareas de mitigacion.

También es importante sefialar que aunque el namero de observado-
res se reduzca, eso no se traduce en un incremento de la interaccion entre
estos observadores y los diplomaticos climaticos ya que el hecho de que los
denominados observadores se encuentren en los lugares donde sesiona la
Conferencia de las Partes, no les garantiza que ellos puedan acceder a los
salones de sesiones e incidir de manera directa en los procesos de negocia-
cion. La entrada a dichos espacios estd garantizada solamente a los miem-
bros de las delegaciones oficiales, por lo que la presencia de los activistas
termina siendo anecddtica.

LA POLITICA ANTICLIMATICA DE DONALD TRUMP

En enero de 2017, los Estados Unidos cambi6 de presidente y este cargo pu-
blico es ocupado por el empresario inmobiliario Donald Trump, quien des-
de que era candidato por el Partido Republicano se mostro abiertamente en
contra del tema de cambio climatico; y ya en el poder ha ratificado esta
oposicion (el 1 de junio de 2017) con el anuncio del retiro de su pais del
Acuerdo de Paris.

La politica del actual presidente de Estados Unidos supone un descono-
cimiento total y absoluto respecto de los avances cientificos que se han
logrado desde el siglo pasado en materia de cambio climatico, y conlleva
un rompimiento geopolitico contrahegemonico al atacar la transicion energé-
tica global que conlleva la reestabilizacion del sistema climatico.

En el ambito interno, la postura de Donald Trump implica la instrumen-
tacion de la Orden Ejecutiva No. 13,783, 82 Fed. Reg. 16,093, denominada
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TABLA 2
IMPLICACIONES DE LA ORDEN EJECUTIVA

“PROMOTING ENERGY INDEPENDENCE AND ECONOMIC GROWTH”

Eje

Accion

Revision del

Se ordena a la EPA revisar las normas que regulan las emisiones

“Plan de Energia | de carbono de las unidades generadoras de electricidad exis-

Limpia” y reglas | tente, conocida como el Plan de Energia Limpia (CPP), asi como

relacionadas la norma que establece estdandares de desempeno para las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Unidades generadoras.

Temporalidad Dentro de los primeros 45 dias (el 12 de mayo), presentar un

de la Orden plan.

Ejecutiva En 120 dias (26 de julio), enviar un borrador de informe de re-

vision de las regulaciones.
En 180 dias (26 de septiembre), informe final de revision de las
regulaciones EO, § 2.

Revision de
reglas y politicas

Se ordena a las agencias federales que revisen todas las acciones
de las agencias existentes “que potencialmente gravan el desa-

que pueden rrollo o uso de los recursos energéticos producidos en el pais”,
afectar el particularmente el petroleo, el gas natural, el carbon y la ener-
desarrollo de gia nuclear. Establece un proceso para que las agencias com-
fuentes pleten esta revision en 180 dias.

de energia

doméstica

Retiro La Orden revoca varias 6rdenes ejecutivas, notas presidenciales
de acciones y otras acciones de la Oficina Ejecutiva del Presidente relacio-
ejecutivas nadas con la energia y el clima. Rescindir la orientacion del Con-
del presidente sejo de Calidad Ambiental (CEQ) sobre como considerar las
Barack Obama emisiones de GEI y los efectos del cambio climatico en las revi-
y del Consejo siones de proyectos de la Ley de Politica Ambiental Nacional.
de Calidad La Orden también instruye a las agencias federales a identificar
Ambiental* y revertir otras acciones “relacionadas con o derivadas de” estas

acciones ejecutivas.

Eliminacion del
costo social
de los GEI

La Orden disuelve el Grupo de Trabajo Interagencial sobre Cos-
to Social de los Gases de Efecto Invernadero y retira todos los
documentos técnicos asociados con el costo social del carbono
y el costo social del metano. Estos documentos ponen un pre-
cio a las emisiones de GEI, y la EPA y otras agencias usaron ese
precio para calcular los beneficios de las reducciones de emi-
siones de GEI al realizar analisis de costo-beneficio. La Orden
también ordena que las agencias usen la guia establecida por la
Oficina de Administracion y Presupuesto para monetizar el
valor de los cambios en las emisiones de GEI.
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TABLA 2 (CONTINUACION)

Eje Accion

Poner fin ala La Orden ordena al Departamento del Interior (DOI) levantar
moratoria federal | la direccion de enero de 2016 por parte del secretario del Inte-
de arrendamiento | rior imponiendo una moratoria a todas las actividades de arren-

de carbon de damiento de carbon en tierras federales. Las actividades se
tierra reanudaran sobre la base de la ley aplicable.
Revision de La Orden también ordena que la EPA y el DOI revisen ciertas

los reglamentos | regulaciones emitidas en 2015 y 2016 relacionadas con el de-
relacionados con | sarrollo nacional de petroleo y gas natural. Esto incluye la regla
el desarrollo de final de la EPA conocida como la regla de Quad Oa que estable-
petroleo y gas ce estandares de emision para fuentes nuevas y modificadas,
asi como cuatro reglas de DOI, incluyendo la norma que esta-
blece estandares para el uso de fracturas hidrdulicas en tierras
federales y tribales.

* Las politicas a derogar son: A) EO 13653 — Preparacion de Estados Unidos para los Impactos
del Cambio Climatico: Creod el Consejo sobre Preparacion y Resiliencia; Reforma regulatoria
climatica y adaptacion. §3(a) (i). B) Obama memo — Estandares de Contaminacion de Carbono
del Sector de Energia: reduccion de la contaminacion por carbono que causa el cambio clima-
tico; energia sostenible y reduccion de las emisiones de las centrales eléctricas. § 3(a) (ii). C)
Obama memo — Mitigacion de los impactos sobre los recursos naturales del desarrollo y fomen-
to de la inversion privada relacionada: restauracion de los recursos naturales, evitar, minimizar
y mitigacion compensatoria. § 3(a) (iii). D) Obama memo — Cambio Climatico y Seguridad
Nacional: consideracion de los impactos del cambio climdtico sobre la seguridad nacional, la
seguridad alimentaria, los migrantes y los refugiados. § 3(a) (IV). E) Plan de Accion Climatica
de Obama — Reduccion de carbono, eficiencia energética, expansion de energia renovable, re-
duccion de emisiones de metano, demanda de energia y manejo forestal. § 3(b) (i). F) Plan de
Accion Climatica de Obama para reducir las emisiones de metano: reducciones de emisiones
de la industria de petrdleo y gas. §3(b).

FUENTE: elaboracion propia con informacion de The White House, 2017.

“Promoting Energy Independence and Economic Growth” (Promoviendo
la independencia energética y el crecimiento econémico” (The White Hou-
se, 2017). Como se muestra en la tabla 2, la orden conlleva la revision de
una serie de politicas publicas creadas por la administracion Obama.

Considerando la Orden Ejecutiva y con la revision de la Sexta Comuni-
cacion de Estados Unidos ante la CMNUCC (U.S. DOS, 2014), se tiene que
la propuesta de Trump implica una modificacion, o cancelacion, de al me-
nos 170 politicas que fueron impulsadas por Barack Obama en los tres ni-
veles de gobierno.

Entre los programas que se verian afectados estan aquellos que fueron
articulados a través de la Orden Ejecutiva 13514 denominada “Liderazgo
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federal en desempeno ambiental, energético y econdmico” y cuyo objetivo
principal era promover la reducciéon de emisiones de GEI a través de 69
medidas impulsadas por la federacion.

En el ambito de la adaptacion, la administracion Obama impulso seis
grandes programas de orden federal que generaron una amplia agenda de
trabajo en casi todas las agencias del gobierno federal con la implementa-
cion de la Orden Ejecutiva 13653 “Preparando a Estados Unidos para los
impactos del cambio climatico”.

Ademas, existen 16 acciones que muestran una vinculacion de caracter
interinstitucional para financiar acciones de cambio climatico en el exte-
rior, 16 programas que fomentan la mitigacion de GEI en el extranjero y
seis programas orientados a la adaptacion radicados fuera de su territorio.

Por su parte, en la dimension cientifica del cambio climatico se propone
la cancelacion de la observacion y la generacion de datos cientificos para
entender el clima y dejar de apoyar la investigacion del cambio climatico;
lo antes mencionado significa la desaparicion de 56 programas vinculados a
cinco areas de trabajo que sirven no solo como fuente de informacion para
Estados Unidos, sino que incluso sirven como insumo de datos para la Or-
ganizacion Meteorologica Mundial.

El 13 de marzo, a través de la Oficina de Gestion y Presupuesto de la Ofi-
cina Ejecutiva del Presidente de Estados Unidos, se presento6 el documento
“America First. A budget blueprint to make America great again”, donde
se puede ver el enfoque climatico de la administracion Trump (U.S. Office of
Management and Budget, 2017).

En este documento se propone un recorte de aproximadamente 2 000
millones de dolares al presupuesto del Departamento de Energia y su impac-
to directo significa la afectacion de los programas basicos de energia y cien-
cia destinados a acelerar la transicion hacia nuevas tecnologias energéticas,
entre ellas la solar, edlica, nuclear, biocombustibles, baterias, captura de
carbono para el carbon y otras tecnologias. Esta propuesta de presupuesto
implica poner en riesgo la subsistencia de al menos 10 laboratorios naciona-
les (como son Argonne, Fermi, Oak Ridge, Lawrence Berkeley, Pacific Nor-
thwest) que se encuentran bajo la jurisdiccion de este Departamento y en
los que se realiza investigacion en temas energéticos.

En el programa de acciones del presupuesto para el ano fiscal 2018 se
propone “cesar los pagos a los programas de cambio climatico de las Na-
ciones Unidas eliminando la financiacion estadounidense relacionada con
el Fondo Verde para el Clima y los dos precursores del Climate Investment
Funds” (U.S. Office of Management and Budget, 2017). También el presu-
puesto pone en la mira a la banca multilateral de desarrollo, en lo especifico
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el Banco Mundial, cuyos montos de aportacion estadounidenses se verian
reducidos en 650 millones de délares totales en el periodo 2018-2020.

Ademas, el presupuesto de Trump aplicaria un recorte de 102 millones
del presupuesto de la Division de Ciencias de la Tierra de la NASA, con lo
cual se cerrarian “cuatro misiones de ciencia de la Tierra (PACE, OCO-3,
DSCOVR instrumentos de visualizacion de la Tierray CLARREO Pathfinder)
y la reduccion de la financiacion para las subvenciones de investigacion en
ciencias de la Tierra” (U.S. Office of Management and Budget, 2017).

Por su parte, la Agencia de Proteccion Ambiental sufriria una reduccion
en su gasto que asciende a 31%, con lo que la adjudicacion de recursos fe-
derales pasaria de 8.2 mil millones a 5.7 mil millones de délares, por lo que se
espera que solo en esta institucion se eliminen mas de 50 programas vincula-
dos al cambio climatico y que esto impacte de manera directa la plantilla
laboral y se pierdan al menos 3 200 puestos de trabajo.

El presupuesto propuesto por la Casa Blanca “América Primero”, represen-
ta alejarse de las energias renovables y una amplia desinversion en la inves-
tigacion y desarrollo necesarios para transformar el sistema energético de
Estados Unidos; también se aleja de las estrategias de adaptacion social al
cambio climatico, lo cual pudiera frenar la tendencia de los procesos de
reduccion de la vulnerabilidad.

A MANERA DE CONCLUSION:
LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ACUERDO DE PARIS

El Acuerdo de Paris se inscribe, por su objetivo y naturaleza, en el marco
del Derecho Internacional Publico al Medio Ambiente, y por sus caracteris-
ticas no cuenta con mecanismos coercitivos, o de sancion, contra el pais
que no cumpla con lo que voluntariamente se comprometié a implementar
dentro de sus fronteras nacionales.

El preambulo del Acuerdo también incluye conceptos que tradicionalmen-
te no se consideran “cuestiones climaticas”, como la equidad intergenera-
cional, la justicia climatica, el derecho a la salud o los derechos humanos,
lo que haria de este Acuerdo el primero en el ambito ambiental multilateral
que reconozca este tipo de derechos. Sin embargo, el Acuerdo no pone en
practica estos derechos, porque no han sido debidamente desarrollados en el
cuerpo del documento, por lo que terminan siendo solamente conceptos
que ayudaron a articular y reconocer la importancia del consenso politico ge-
nerado en Paris.

En lo que se refiere a la gobernanza del clima mundial, el Acuerdo de Pa-
ris tiene una formula mixta, ya que en el ambito de la mitigacion establecio
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un esquema voluntario (Contribuciones Nacionalmente Determinadas), lo
cual es una formula de tipo “de abajo hacia arriba”. Y al mismo tiempo esta-
blece una forma de condicionalidad o regla en el esquema voluntario al se-
nalar la progresividad en las aspiraciones nacionales de reducciones de GEI
en cada nuevo periodo de cinco afios. Ademas, enfatiza la revision y regu-
lacion de la contabilizacion de las emisiones, establece criterios de control
para la transparencia, el financiamiento y el acceso a la informacion publi-
ca. Esta ultima parte es la que tendria alguna similitud con el Protocolo de
Kioto, ya que senala la obligatoriedad de algunos elementos dentro del
Acuerdo de Paris.

El Acuerdo también representa una evolucion en como las Partes abor-
dan la responsabilidad comun, pero diferenciada, ya que el Acuerdo de
Paris se baso en el compromiso de Lima, que se articulo a partir del anuncio
conjunto de Estados Unidos y China de 2014 sobre el cambio climatico y en
el que ambas naciones se comprometieron a reducir sus emisiones nacio-
nales (Criado, 2014). Eso permiti6 que figuras como las medidas de mitiga-
cion apropiadas a cada pais o circunstancias nacionales sirvieran como el
elemento que ayudara a la cristalizacion del Acuerdo, y en que cada pais
establecio de manera voluntaria sus compromisos en materia de cambio
climatico.

Otra diferencia entre el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris es que
este ultimo no hace mencion explicita de los anexos de la Convencion, ni
a los precursores historicos en los que radica dicha diferenciacion, sino sélo
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, con sutiles realineamientos
en diversas secciones.

En resumen, los aspectos procesales del Acuerdo de Paris son juridica-
mente vinculantes. Sin embargo, la mayoria de los elementos sustantivos,
incluidos los objetivos especificos de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas que se alojardn en un registro ptiblico mantenido por la Se-
cretaria, no son legalmente vinculantes.

Se puede afirmar que el Acuerdo de Paris fue hecho a la medida de las
necesidades de los paises desarrollados y en particular de los designios de
Estados Unidos, y la formula de la voluntariedad de los compromisos de re-
duccion nacionalmente determinadas facilito que paises como China, India o
México asumieran compromisos voluntarios.

Ademas, los intereses particulares de los paises en desarrollo referentes
a los apoyos internacionales quedaron contenidos en la parte del financia-
miento internacional, que mantiene la figura de que deben ser nuevos y
adicionales a los compromisos de la agenda de cooperacion internacional;
en relacion con la vulnerabilidad, ésta se encara como las emisiones: a cada
quien las suyas y no hay “nadie mds responsable que nadie mas”; asi que el
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acuerdo es muy acomodaticio porque no se incluy¢ la parte de las pérdidas
y los danos asociados al cambio climatico.

Ahora bien, la firma y ratificacion del Acuerdo de Paris puede verse
como un éxito extraordinario en materia diplomadtica porque es la primera
vez que cerca de 195 paises (todos menos Nicaragua y Siria) firmaron un
acuerdo, al menos expresando una preocupacion compartida sobre
una amenaza global, y a través del Acuerdo se comprometen a hacer algo
al respecto.

Durante las negociaciones siempre se reconocio el liderazgo de Estados
Unidos, ya que sin su voluntad nunca habria habido Acuerdo. Sus “bue-
nos oficios” convencieron a China e India de participar e hicieran con-
cesiones (a las costillas de todos) a los paises darabes (concesiones sobre
aspectos sociales de la vulnerabilidad); en ese sentido, puede decirse que
todo el mundo fue invitado a la fiesta y todo el mundo acept¢ las condicio-
nes en las que la mencionada fiesta habria de realizarse.

Sin embargo, s6lo unos meses después cambio la situacion de Estados
Unidos, porque eligieron a un presidente cientificamente analfabeto, que
parte del hecho de que “él no cree en el cambio climatico”, y que determi-
no sacar a su pais de la “fiesta”; asi que ahora en el Acuerdo de Paris estan
todos los paises del orbe excepto Nicaragua (que se salié o no entro por
considerar el acuerdo insuficiente), Siria que esta en guerra, y Estados Uni-
dos que se ha salido voluntariamente del Acuerdo que el mismo promovio.

La salida de Estados Unidos del Acuerdo de Paris pareciera ser una locu-
ra, porque lo excluye del mundo, le quita el liderazgo mundial en un tema de
importancia vital y lo aisla, etc., pero todo esto es inconsistente con lo que
Estados Unidos ha hecho histéricamente en el contexto de la CMNUCC,
porque tienen un mandatario que desde un principio decidio hacer las
cosas de manera diferente; asi que Paris es inconsistente con el comporta-
miento historico de Norteamérica, pero es perfectamente consistente con
el pensamiento de su mandatario y seguidores, ya que Donald Trump no
podia seguir con el Acuerdo de Paris y, al mismo tiempo, cortarle la cabeza
a todo lo que en su pais tiene que ver con el tema principal del Acuerdo.

El lado optimista es que, con el retiro de Estados Unidos, se genera un
espacio geopolitico para que otros paises asuman liderazgos especificos que
sirvan para enfrentar al calentamiento global. En ese sentido, es altamente
probable que China o la Unién Europea, o una combinacion de ambas,
ocupen el vacio que Estados Unidos han generado con su salida del Acuer-
do. Quisiéramos pensar que México, que se ha expresado en ese sentido,
asuma una posicion mas aguerrida y que lidere la representacion de Amé-
rica Latina en estos foros de negociacion internacional.
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Finalmente, si los paises que conforman el Acuerdo de Paris se mantie-
nen firmes y estan convencidos de que el desarrollo de las sociedades seguiran
los caminos que toman en cuenta al calentamiento global, de que exis-
ten numerosas oportunidades de inventar nuevas maneras de progresar, de
que es necesario controlar el aumento de la temperatura, de que hay que
reducir emisiones y de que hay que desarrollar formas nuevas de adapta-
ciones, entonces tenemos muchas posibilidades de enfrentar con éxito esta
amenaza global.
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